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LA AGRICULTURA URBANA HA TOMADO
CARTA DE NATURALEZA EN LAS ULTIMAS

DECADAS EN TODOS LOS

" AO define a la agricultura urbana y
—— periurbana (AUP) como “el cultivo de

plantas y la cria de animales en el in-
terior y en los alrededores de las ciudades”.

“La agricultura urbana y periurbana propor-
ciona productos alimentarios de distintos
tipos de cultivos (granos, raices, hortalizas,
hongos, frutas), animales (aves, conejos, ca-
bras, ovejas, ganado vacuno, cerdos, coba-
yas, pescado, etc.) asi como productos no
alimentarios (plantas aromaéticas y medici-
nales, plantas ornamentales, productos de
los arboles).

“La agricultura urbana y periurbana (AUP)
incluye la silvicultura, para producir frutas
y lefia, y la acuicultura a pequefia escala.”.

Aunque no de forma exclusiva, la agricultu-
ra urbana se realiza para la produccién de
alimentos, y si bien su extensién espacial,
no asi del namero de practicantes, es limi-
tada , puede contribuir en pequefia escala
a la soberania alimentaria y a la producciéon
de alimentos seguros de dos maneras: incre-
mentando la cantidad de alimentos dispo-
nibles para los habitantes de las ciudades,
y en segundo lugar ofertandoles vegetales
frescos obtenidos a muy corta distancia.

Asi lo que se denomina horticultura de
proximidad estid fomentando una restau-
racién muy especializada y cuya estrategia

PAISES DEL MUNDO

consiste en diferenciar su oferta basdndose
en el uso de vegetales muy frescos obteni-
dos en su entorno.

La tierra usada puede ser privada, publica
o residencial, balcones, paredes o techos de
edificios, calles publicas o margenes y anti-
guos sotos deforestados de los rios.

La motivacién para la practica de la agricul-
tura urbana y periurbana es muy variada.
En unos casos, esla mera la necesidad de
crear empleo y medios de subsistencia para
las personas inmersas en corrientes migra-
torias del medio rural al urbano, volunta-
rias u obligadas por diferentes fendémenos y
en otras, y es el caso de los paises desarro-
llados, es la necesidad de ocupar el ocio de
personas mayores, o de cualquier edad, que
vuelven a sentir la necesidad de retomar
las practicas agrarias como modo de man-
tener una actividad fisica y sentir el placer
del contacto con las plantas y de obtener
de ellas sus frutos. También es verdad, que
como consecuencia de la crisis econémica,
incluso en los paises desarrollados, la agri-
cultura urbana esta remediando las necesi-
dades alimentarias y de ocupacién de per-
sonas que han visto afectadas sus vidas por
la recesién y el desempleo.

Otra de las razones que se arguyen para su
fomento en los paises desarrollados es pre-
cisamente el ahorro energético tanto en el
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transporte como en el proceso productivo
dado que las pequenas dimensiones de las
parcelas y su ubicacién impiden una meca-
nizacién tan elevada como en la produccién
convencional.

Igualmente la posibilidad de uso de aguas
de uso urbano regeneradas y la reutiliza-
cién de residuos producidos en las ciudades
pueden ser factores que confieren aspectos
de sostenibilidad a esta agricultura.

Ademis de las razones de sostenibilidad y
sociales existen otras de indole educativo
que hacen que este tipo de agricultura se
utilice cada vez més en programas educa-
tivos para jovenes y para la reinsercién de
adultos con problemas de adicciéon.

El desarrollo de la agricultura urbana y
periurbana, como cualquier actividad hu-
mana, tiene sus lucesy sus sombras, pre-
senta oportunidades para las colectividades
que las pueden y desean practicarla y para
las economias que se pueden crear en su
entorno y también desafios tecnoldgicos, de
regulacién para garantizar su seguridad y
de gobernanza. Requiere, ademads, de un ti-
po de gestién que va mas alla de lo agroné-

mico o incluso lo social, pues pasa a ser un
aspecto de la ordenacién urbanistica.

Su desarrollo y practica puede contribuir
a un mejor empatia y entendimiento de
la poblacién urbana sobre el papel fun-
damental que la agricultura toda, urbana
y rural, tiene, y debe seguir teniendo en el
futuro, en el bienestar de una humanidad
que alcanzara los 9.000 millones de almas
en la mitad del presente siglo, y a las cuales
habra que seguir alimentando de manera
segura y con la mayor eficiencia en la uti-
lizacién de todos los recursos disponibles.

A su analisis, en el contexto global en el
que la AUP se desarrolla, contribuird, sin
duda, el documentado libro que publica el
Ministerio y cuya edicién han coordinado
los profesores de la Universidad Politécnica
de Madrid, los doctores Isabel de Felipe y Ju-
lian Briz, integrando interesantes aportacio-
nes y diferentes enfoques sobre su amplia y
compleja temética.

Carlos Cabanas
Secretario General de
Agricultura y Alimentacion

“St quieres ser feliz una hora, emborrdchate. Si quieres ser feliz un dia, mata al cerdo.
Si quieres ser feliz una semana, haz un viaje. St quieres ser feliz un afo, cdsate.
Si quieres ser feliz toda la vida, ten un huerto”

Proverbio chino
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ara la Universidad Politécnica de Ma-
drid (UPM), la Cooperacién para el
Desarrollo es una parte esencial de su
compromiso social. Colaborar con los pai-
ses en desarrollo es una de nuestras prio-
ridades, y en ese sentido, los estatutos de
la UPM dicen que uno de nuestros fines es
“la cooperacién para el desarrollo huma-
no a través de estrategias que incidan en
la generacién y difusién del conocimiento
destinado al progreso de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad y a la mejora
de la equidad”.

Este fin de la UPM se alinea con el actual
plan director de la Cooperacién Espanola,
que sitlia a la transferencia de conocimien-
to como un elemento central de su politica
de cooperacién; politica marcada por la re-
duccién de la ayuda oficial para el desarro-
llo y por la cooperacién con paises de renta
media, fundamentalmente de América Lati-
na, que demandan una cooperacién menos
asistencial y més orientada a la innovaciéon.

Del mismo modo, la agenda post-2015 de
Naciones Unidas, que esta en fase muy
avanzada de preparacién, va a promover la
convergencia de las agendas de lucha con-
tra la pobreza y sostenibilidad ambiental,
denominandose los nuevos objetivos “Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible”.

La UPM ha afrontado una apuesta decidi-
da en el cambio de modelo de cooperacién
al desarrollo buscando una evolucién ha-

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 13

cia un modelo de mejor convergencia entre
disciplinas tecnolégicas para buscar mayor
eficiencia e impacto de nuestras acciones.
Entre los cambios destaca la creacién del
Centro de Innovacién en Tecnologias para
el Desarrollo Humano (itd-upm) y la conti-
nua adaptacién del Master en Tecnologias
para el Desarrollo Humano y la Coopera-
cién, dos pilares importantes que dispone
la UPM en investigacién y docencia de alto
nivel en las cuestiones de desarrollo.

En este sentido, el trabajo titulado “Agri-
cultura Urbana Integral”, liderado por los
Profesores de la UPM Julidn Briz e Isabel de
Felipe, introduce conceptos de Agricultura,
Arquitectura, Modelos de negocio, Gober-
nanza, Medio Ambiente e, incluso, Nuevas
Tecnologias como son las Técnicas de Te-
ledeteccién y Analisis Espacial, alrededor
del tema de los huertos urbanos. Ademas,
esta problemética de los huertos urbanos
es de un interés global, propia de un mun-
do cada vez mas interconectado, donde los
retos han dejado de ser locales y, por tanto,
las soluciones deben ser abordadas bajo un
prisma global.

Termino felicitando a todos los autores, en
especial a D. Julidn Briz y Dfa. Isabel de Fe-
lipe, por el trabajo realizado y recomendan-
do su lectura.

Manuel Sierra Castaner
Director de Cooperacion para el Desarrollo
Universidad Politécnica de Madrid
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PRES

a agricultura urbana ha venido for-

mando parte del tejido socioeconémi-
____co de las ciudades desde sus origenes.
Los cultivos agrarios movilizan recursos y
desarrollan actividades tanto lucrativas co-
mo no lucrativas y se encuentran cada vez
mas apreciados por la opinién publica.

En consecuencia, los planificadores urba-
nos, politicos y gestores deben prestar aten-
cién a los requerimientos de los diferentes
barrios y comunidades para satisfacer sus
demandas. La utilizacién de espacios in-
frautilizados, tanto en el suelo como en edi-
ficios (terrazas, fachadas), permite que las
actividades agrarias mejoren la producti-
vidad del entorno social, conectando a los
urbanitas directamente con el paisaje y los
alimentos que ellos mismos generan.

Los distintos estamentos sociales, adminis-
tracién, universidad, empresas, ONG, deben
trabajar en una red que gestione la gober-
nanza local y los programas de apoyo, ar-
gumentando sus acciones de forma similar
a lo que viene haciéndose en la agricultura
local a través de la PAC.

No cabe duda que hay una base comun
entre las agriculturas urbana y rural, pero
existen elementos diferenciales en cuanto
al entorno geografico y socioeconémico, lo
que obliga a disenar estrategias diferencia-
das en su realizacién.

Aun sin olvidar el aspecto econémico, los
cultivos urbanos tienen una fuerte compo-
nente medioambiental, social y recreativa,
que condiciona la forma de evaluar su via-

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 15
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bilidad y sostenibilidad, en proyectos que
no tendrian cabida en la agricultura rural,
donde la competencia del mercado, costes
de operativos y mano de obra, son piezas
clave.

El concepto de agricultura urbana integral
(AUI) recoge las diversas modalidades que
presentan las actividades agrarias (agrico-
las, ganaderas) y forestales dentro del &m-
bito urbano (intra y periurbano). Por consi-
guiente, comprende las facetas ornamental
y alimentaria, con jardines y huertos urba-
nos, que se solapan con frecuencia en sus
funciones, existiendo flores comestibles y
huertos decorativos.

Tradicionalmente la agricultura urbana in-
tegral ha venido desarrollando su actividad
a nivel de suelo, en espacios habilitados pa-
ra ello o zonas marginadas. Sin embargo,
en los Ultimos tiempos, la nueva tecnologia
constructiva estd facilitando la agricultu-
ra en altura (vertical agriculture) ocupando
azoteas y fachadas, sin problemas en el ais-
lamiento o humedades.

En este contexto, la nueva AUI se esté ex-
pandiendo de forma notoria en las grandes
ciudades en lo que viene denominéandose la
nueva “revolucién silenciosa agraria”.

La gestién de las agriculturas de suelo y
altura difiere en muchos aspectos. Las ta-
reas de cultivo, tratamientos y recoleccidén
se realizan de forma distinta. Los costes de
oportunidad y posibilidades de expansién
en la agricultura en altura son, hasta ahora,
desconocidos, al ocupar espacios infrautili-
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zados (fachadas, azoteas) a los que aporta
utilidades de aislamiento térmico y acus-
tico, con otras contrapartidas sobre su ins-
talacién.

La nueva era de la AUI presenta un reto
para técnicos y profesionales. Arquitectos
e ingenieros deben disefiar nuevos planes
urbanisticos y edificios que permitan ins-
talar los cultivos, cuyas practicas deben ser
coherentes con la proximidad ciudadana, y
especies vegetales que satisfagan la deman-
da alimentario-ornamental, con una mano
de obra tanto remunerada como de entrete-
nimiento y recreo.

Par a facilitar su lectura, el libro se agrupa
en cuatro areas:

I. Aspectos socioeconémicos y de gestidén
II. La agricultura urbana en Europa
III. La agricultura urbana en Latinoamérica

IV. Arte, tecnologia e innovacién en la agri-
cultura urbana

La variedad en el enfoque de los diversos
capitulos responde a la propia realidad
del tema, con aspectos variopintos, tanto
agronémico-botanicos, técnico-ingenieriles
0 socioecondmicos, donde la alimentacién y
ornamentacién ocupan la atencién béasica.

La participacién internacional de 51 autores
de once paises con experiencias multidisci-
plinares en la administracién, la universi-
dad y la empresa aporta un vigor hibrido y
amplia el abanico del publico objetivo que
esperamos vea satisfechos sus deseos y ex-
pectativas en la lectura de la obra.

Madrid, Noviembre de 2014

Julian Briz, Isabel de Felipe
PRONATUR

Universidad Politécnica de Madrid
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q Tgjado verde
Alemania. Kbhler

CAPITULO 1

EL RETO DE LA AGRICULTURA
—N L NUEVO MARCO DE LAS
CIUDADES VERDES

RESUMEN

a agricultura urbana a nivel mundial
|_se encuentra en un momento de rees-

tructuracién, con una fase de transi-
cién entre el sistema tradicional y el nuevo
horizonte que ofrecen las ciudades con un
fuerte crecimiento demografico y nuevas
tecnologias. La nueva etapa, tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo, se
caracteriza por una serie de problemas a los
que hay que buscar nuevas soluciones. El
capitulo analiza dicha situacién y describe
la tipologia y caracteristicas de la misma,
su marco socioecondmico, su caracter emi-
nente familiar y su evolucién. El encaje de
la agricultura urbana en este contexto, con
los planes urbanisticos, debe considerar su
impacto medioambiental, paisajistico, de
salud y abastecimiento alimentario. Todo
ello bajo la dindmica innovadora tanto en
tecnologia, como en gestién empresarial y
organizacion.

Palabras clave: agricultura urbana, inno-
vacién, planificacién, medioambiente, so-
cloeconomia, urbanismo.

Isabel de Felipe
Profesora Titular
Universidad Politécnica de Madrid

ABSTRACT

World urban agriculture is in a transition
period from the traditional stage toward a
more dynamic situation, due mainly to the
demographic increase in the cities, in de-
velop and developing countries. The new
stage face several problems, therefore citi-
zens have to find new solutions. The publi-
cation describes the typology and charac-
teristics of the new urban agriculture, the
socioeconomic framework. It is important
to understand how urban agriculture may
be embedded in the social life, their impact
and innovations applied (technology, ma-
nagement, urban planning, environment).

Key words: urban agriculture, innovation,
planning, environment, socioeconomics.

1. INTRODUCCION

La Agricultura Urbana (intra y periurbana)
viene siendo consustancial a la vida ciuda-
dana desde su creacién. Siempre han existi-
do urbanitas que, por ocio o necesidad, han
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desarrollado practicas agrarias, con mayor
o menor intensidad y acierto.

Lo que ahora se plantea es el fenémeno
reciente de renacimiento de la Agricultura
Urbana (AU) especialmente en las grandes
urbes, apartadas del mundo rural, tanto en
paises desarrollados como en desarrollo.

Las nuevas tecnologias permiten cultivar en
tejados y paredes, en lo que podemos de-
nominar una “agricultura de altura”. Para
algunos, se trata de una fiebre pasajera, que
apenas tendrd un impacto socioeconémico
en las ciudades, mientras que para otros,
es un movimiento en profundidad que vie-
ne para asentarse en los nucleos urbanos y
gque puede cambiar la vida de sus habitan-
tes y la forma de abastecimiento.

Resulta paradéjico que la desaparicién del
mundo rural se vea compensada con una
agrarizacién urbana.

El trabajo que se presenta a continuacién
recoge algunos de los aspectos mas notorios
de esta situacién, que pone en primer plano
a la actividad agraria, marginada durante
anos de las principales atenciones en nues-
tra sociedad.

La Agricultura Urbana se enfrenta, en ge-
neral, a retos similares a los de otras acti-
vidades econdémicas y, de forma especifica,
a los de la Agricultura Rural, como pue-
den ser los costes de factores productivos,
amortizacién de instalaciones, manteni-
miento, mano de obra y comercializacién
de sus productos. No obstante, hay dife-
rencias especificas que conviene anotar,
como por ejemplo que los canales comer-
ciales sean ultracortos, pues los producto-
res son, con frecuencia, los propios consu-
midores o estos se encuentran dentro del
vecindario.

La AU tiene una gran tradicién y se entron-
ca en los propios origenes de las ciudades.
Los nucleos urbanos surgen de pequenas

agrupaciones vecinales con sus huertos y
animales domésticos. Los huertos estaban
anexos a las viviendas y les proporcionaban
alimentos basicos, especialmente hortali-
zas.

A medida que la ciudad se expande, el nu-
cleo sufre la presién especulativa sobre el
suelo y van desapareciendo las actividades
agrarias.

Simultaneamente, los urbanitas van per-
diendo sus raices rurales y solamente los
inmigrantes que van llegando mantienen
los conocimientos agrarios. En ciudades de
fuerte crecimiento demografico, como es El
Alto, préximo a La Paz, en Bolivia, en ape-
nas medio siglo se ha pasado de 40 mil a ca-
si millén y medio de habitantes. Situacién
similar encontramos en barrios de las gran-
des ciudades, especialmente en los paises
en desarrollo. Es ahi donde se sigue practi-
cando una agricultura urbana tradicional,
manteniendo sus costumbres rurales y te-
niendo como objetivo esencial el abasteci-
miento de la familia.

Existe ademds un movimiento de busque-
da de raices rurales por muchos urbanitas
que se inician en practicas agrarias tanto
ornamentales (jardineria) como alimenta-
rias (huertos). Es aqui donde hay una mayor
apertura a la innovacién tanto en formas
de cultivo como en tipos de productos y su
manejo postcosecha. Grandes ciudades co-
mo Nueva York, Chicago, Londres, Toronto
o ciudad de México estan replanteando el
uso de azoteas y fachadas.

Existe también la concepcién de una Agri-
cultura Urbana Integral (AUI), que contem-
pla los diversos escenarios que involucran
su actividad: ornamental, paisajista, ali-
mentacién, energia, huella de carbono, con-
taminacién, ocio y relaciones sociales.

La adaptacién de la agricultura urbana in-
tegral a las condiciones del mercado, es un
fendmeno habitual en muchas ciudades.
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Los huertos urbanos, en un principio tenian
como objetivo esencial el abastecimiento
alimentario de productos frescos, esencial-
mente hortalizas. Posteriormente, ante el
aumento de flujos fordneos de productos
competitivos y con mayor variedad, se fue-
ron transformando en viveros, con produc-
cién de plantas ornamentales, aromaticas y
para condimentos, asi como material para
jardineria.

En las Gltimas décadas, el cambio de acti-
tud de los urbanitas, estd modificando la
situacién de forma parcial, inicidndose un
proceso de recuperaciéon de la agricultura
urbana alimentaria. Los “Garden centers”,
exponentes de jardineria ornamental des-
tinada a una agricultura urbana de ocio en
flores y plantas en macetas, estan incluyen-
do secciones sobre plantas horticolas (to-
mates, pimientos, berenjenas y otros), asi
como semillas y servicios de asesoramiento,
orientados a los nuevos agricultores, con
marcas como “huerto del abuelo” que indi-
can claramente sus destinatarios.

El colectivo de clientes en la nueva agricul-
tura alimentaria urbana es muy amplio y
heterogéneo, y la tendencia puede tener un
crecimiento exponencial, si se van conso-
lidando proyectos de agricultura tanto en
el suelo como en altura, en espacios como
azoteas y paredes, con invernaderos y al ai-
re libre. La nueva moda, que viene con vo-
cacién de permanencia supondria un rena-
cer de practicas agrarias en los ciudadanos,
con efectos socioecondémicos y culturales.

2. TIPOLOGIA Y
PROBLEMATICA DE LA
(AA(LEEQICULTURA URBANA

En el siglo XIX el estudioso aleméan J.H Von
Thunen explicaba la distribucién socio-
econdémica de los cultivos agrarios, desde
los productos hortofruticolas, a la gana-
deria intensiva, los cereales y los bosques,
a través de circulos concéntricos sobre la
ciudad, teniendo en cuenta, entre otros, su

a
Francia.
Huertos

al lado del
Loira.
I de Felipe



26 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y DE GESTION / CAPITULO 1

valor, costes de transporte y la renta resul-
tante.

El concepto de AU no tiene unos limites
muy definidos, pues hay zonas de transi-
ci6én con la Agricultura Rural. Para ciertos
autores (Donadieu P. 1998) puede conside-
rarse que la AU es aquella cuyas practicas,
servicios y recursos utilizados pueden y/o
se realizan de forma directa por los propios
urbanitas.

Cabe identificar una agricultura de vocaciéon
alimentaria y otra ornamental, dentro de
unas estructuras intraurbanas, periurbanas
y rurales. En todas ellas cabe considerar una
agricultura de ocio, que hasta ahora viene
siendo predominante en la agricultura in-
traurbana de paises desarrollados y una
agricultura “intensiva o industrial” que ha
estada ubicada en zonas rurales o periurba-
nas. Las nuevas tecnologias en la construc-
cién y practicas agrarias estan permitiendo
el asentamiento de una agricultura intensi-
va intraurbana, con vocacién comercial.

Todos los perfiles mencionados anterior-
mente interaccionan a la vez, lo que lleva
a un futuro agrario urbano muy dindmico y
con un buen potencial de adaptacion.

La ubicacién geografica de la agricultura en
relacién a las ciudades viene siendo objeto
de analisis desde distintos puntos de vis-
ta, llegando a diferenciar entre agricultura
(intra) urbana y periurbana. Habitualmen-
te se consideran urbanos aquellos cultivos
que estan dentro de la ciudad (agricultura
urbana o agricultura intraurbana, AU), de-
nomindndose periurbana (APU) los que se
encuentran en la periferia.

Sin embargo, considerando la dinamica de
expansién de las grandes urbes, lo que en
un principio era APU se viene transforman-
do en AU.

Otros autores denominan simplemen-
te Agricultura Urbana a toda aquella que

involucra directamente en la gestién a los
propios urbanitas. Hay una de produccién
de alimentos y otra ornamental (jardineria
y paisajismo), pero con frecuencia se iden-
tifica como agricultura solamente la prime-
ra acepcién, aunque suponga un enfoque
parcial.

Mientras que la APU se asienta general-
mente directamente sobre la tierra, en la
AU, ademés de esa modalidad (ocupando
parcelas, areas ajardinadas, calles o rafles
de tranvia), existen otras modalidades, con
asentamientos en edificios y construcciones
diversas (azoteas y tejados, paredes, balco-
nes, interiores).

Otra dimensién objeto de estudio en las AU
y APU, son los objetivos primarios que im-
pulsan la actividad. Pueden ser econémicos,
sociales, paisajisticos 0 medioambientales,
entre otros.

La AU de tipo individual o familiar tie-
ne como objetivos el ocio, el paisaje o la
atracciéon culinaria de utilizar sus propias
materias primas. En situaciones de crisis,
el abastecimiento de alimentos basicos, es-
pecialmente productos frescos y ganaderos
(avicultura) ocupan una primera posicién.

La mano de obra proviene normalmente de
la familia y por ello se considera también
como una actividad de ocio. La obtencién
de beneficios econdémicos ocupa un lugar
muy secundario, y se ve compensada por
las relaciones sociales o la propia autoes-
tima, inclusive a nivel empresarial. Para
Dean Squillante, de Urban Acres, su em-
presa familiar “no espera otra cosa que la
propia sostenibilidad y dar un servicio a la
comunidad”. (Fuente J. Smiechowski, 2013).

Asi pues, aunque hasta ahora la AU tiene
una connotacién basicamente familiar o
comunitaria, hay casos notorios donde se
aprecia la penetracién del mundo empre-
sarial, interesado en esta nueva ventana de
mercado.



Hay también pequenias empresas de restau-
racién que utilizan la AU como elemento
diferenciador en la estrategia de marketing
al ofrecer sus propios productos como ga-
rantia de calidad y frescura. Reconocidos
restaurantes en ciudades como Paris, Nue-
va York o México, anuncian en su menu
productos de sus huertos.

En Madrid, el Hotel Wellington esté apos-
tando por la naturacién urbana. En el ba-
rrio de Salamanca, ubicado en el centro de
la ciudad tiene dos pequetias terrazas con
fachadas verdes y ha inaugurado, en ma-
yo 2014, un huerto en la azotea. El restau-
rante “Raices”, ubicado en el mismo hotel,
tiene también una ambientacién naturada,
con paneles verdes y un menu adaptado al
huerto. Sin duda, este huerto en la terraza
es el producto estrella, en lo que denomina
“el huerto urbano més grande del mundo en
la azotea de un hotel”. En una extensién de
300 m2 distribuidos en 14 parcelas, con mas
de 4.200 unidades de plantas, entre las que
llaman la atencién el cardo rojo, el tomate
negro Floren y las hierbas aromaticas, entre
otras. La direccién del hotel, con el apoyo
del excelente chef y proveedor en frutas y
verduras, Floren Domezain han logrado te-
ner un gran impacto en los medios de comu-
nicacién. La larga experiencia profesional de
Floren, iniciada en Tudela, le ha llevado a
establecer este canal alimentario ultracorto,
con servicio “de la mata al puchero”. El huer-
to provee de hortalizas de calidad al restau-
rante “Raices” y los clientes pueden visitar
el huerto y ver los productos de calidad que
van a degustar. Esta andadura empresarial
en pro de la naturacién urbana madrilefia,
conjuga el servicio directo al cliente con la
mejora medioambiental y paisajista.

Existe también la modalidad de AU y APU
gestionada por asociaciones y cooperativas
de urbanitas, que buscan esencialmente
una interaccién entre sus asociados. En este
caso, el ocio y las relaciones sociales figuran
como prioridades, aunque no hay que mar-
ginar el abastecimiento de alimentos.
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La apuesta por una “agricultura de altura”
que para algunos pueda resultar descabe-
llada, estd tomando un interés creciente
en las ultimas décadas, llegando incluso
a cuantificarse el impacto. Segun Figlioli
(2013) “una ciudad como Montreal de 1,6
millones de habitantes lograria el autoabas-
tecimiento en hortalizas frescas, si se esta-
bleciesen invernaderos en 28 millones de
ples cuadrados, que equivalen a 19 centros
comerciales”.

La AU entronca con la tendencia moderna
de orientar los negocios al desarrollo social
(M. Porter 2013). La creacién de riqueza pro-
viene esencialmente del mundo empresa-
rial (82,3%), seguido por la Administracién
(12,7%) y las organizaciones sin animo de
lucro (5 %). En consecuencia, debemos pres-
tar atencién especial a la evolucién de los
negocios con problemas, pero con oportu-
nidades.

Habitualmente se admite que el objetivo
esencial de la empresa es el lucro, la ob-
tencién del méximo beneficio derivado de
la diferencia entre ingresos y costes. No
obstante, las fuertes crisis econémicas y
recesiones llevan a pensar que el modelo
estd agotado y, en todo caso, no mejora el
bienestar social. Por ello hay planteamien-
tos que tratan de conjugar el negocio con
la mejora del entorno socioeconémico, con
objetivos a medio y largo plazo que eviten la
inestabilidad de operaciones especulativas
cortoplacistas y logren una sostenibilidad
social, econémica y medioambiental.

Es en este marco donde la agricultura urba-
na, en su doble vertiente ornamental- pai-
sajistica y productora de alimentos, ofrece
coordinar sinergias en distintos escenarios,
pues esta apoyada por las innovaciones tec-
nolodgicas (equipamientos, técnicas de culti-
Vo, nuevas construcciones), las redes de co-
municacién social, la busqueda de espacios
verdes, el abastecimiento de alimentos con
circuitos cortos (Kilémetro cero) y el mini-
mo impacto medioambiental.
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3. MARCO ,
SOCIOECONOMICO Y
FAMILIAR DE LA AU

Para algunos especialistas la AU se enmar-
ca dentro de una economia circular donde
participan todos los actores y actividades
de forma simultanea o secuencial, segin
los casos (Duchemin E, Wegmuller, Fabien
A.M. 2010). Experiencias como el proyecto
Evores de Faltazi, (Dealle 2013) muestran
que la AU supone una revolucién innova-
tiva al requerir nuevos equipamientos y la
adaptacién de ciertas profesiones para un
nuevo escenario, donde la proximidad de
las personas a las actividades agrarias im-
plica unos retos y oportunidades.

El desarrollo de proyectos de AU se enfren-
ta a una inercia burocratica administrativa
y falta de oportunidad. La coordinacién de
instituciones y actores con distintos enfo-
ques rural y urbano, se une a intereses eco-
némicos especulativos. Se involucran pro-

tagonistas con perfiles muy heterogéneos
desde comunidades de vecinos, ONG, fun-
cionarios locales, empresarios, constructo-
ras y entidades inmobiliarias, con mensajes
y formas operativas que utilizan lenguajes
diferentes. (Dealle-Facquez F. 2013).

Por todo ello, se propone enfocar la AU a
través de una metodologia GLOCAL. Esto
quiere decir que tenga una visién GLOBAL
de la planificacién urbana: un enfoque mul-
tifuncional de las actividades implicadas
(medioambientales, alimentacién, econo-
mia y ocio), la pluridisciplinaridad de pro-
fesionales y personas involucradas y que
dé un marco de referencia; y un enfoque
LOCAL donde se vaya a implantar la AU: el
entorno geografico, las regulaciones urba-
nisticas locales, politicas de apoyo o restric-
ciones, canales comerciales ultracortos, o
mercados agrarios urbanos.

La estrategia de movilizacién de los recur-
sos econémicos y humanos esta condicio-




nada a la vertebracién de la sociedad local
que va a alojar la propia AU. El escenario
desborda las meras relaciones socioeconé-
micas agricultores-consumidores, pues los
impactos directos e indirectos son mas am-
plios (Lequet L 2013).

De ahi, que la mera evaluacién beneficio/
coste de los proyectos de AU deba consi-
derar, ademas, todas las coordenadas con-
templadas en el anélisis GLOCAL, de visién
global y actuacién local (Briz J, De Felipe 1.
2013)

Se viene hablando de la distancia que de-
ben recorrer los alimentos para abastecer
a la ciudad (Paxton A. 1994), relacionando-
la con las diferentes “huellas”: de carbono,
energética e hidrica, asi como con el im-
pacto medioambiental. Por ello, el eslogan
de “kilémetro cero” para la AU resume las
ventajas que supone su aplicaciéon. Natu-
ralmente, en el contexto global del anali-
sis, no hay que radicalizar posturas, como
el autoabastecimiento alimentario urbano
total, con la marginacién del comercio in-
ternacional alimentario, que a su vez supo-
ne una oportunidad para paises en vias de
desarrollo y para aquellos que tienen ven-
tajas comparativas. La idea de soberania
alimentaria debe analizarse con detalle.

Otra de las dimensiones de la AU es la se-
leccién de productos més recomendables,
que unan a su consumo en fresco, un va-
lor afadido elevado y creacién de puestos
de trabajo urbano e intensivo en ocupacién
ociosa.

La agricultura del siglo XXI se encuentra
inmersa en una serie de mutaciones que
afectan tanto a su propia esencia como a
las formas de practicarla. Los sistemas
intervencionistas como la PAC, en la UE,
estan abandonando las actuaciones en el
mercado para orientarse hacia “medidas
mas verdes” compatibles con el medioam-
biente. Los cambios en la cadena comercial
implican una mayor conexién productor-
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consumidor con el empleo de las TIC, y con
ello la propia reorientacién de los cultivos
tratando de adaptarse a los cambios del pa-
ladar y necesidades nutritivas.

Asimismo, esta el fenémeno de la agrari-
zacién urbana, en un momento en que se
habla de la desagrarizacién rural. La AU su-
pone una mutacién en la actitud de los ur-
banitas que tratan de recuperar sus raices
tradicionales. Hay una revalorizacién de
los principios agrarios y consideramos que
no se trata de una moda pasajera. La AU se
estd implantando para quedarse y hacer la
vida ciudadana mas compatible con la na-
turaleza, mas saludable y sostenible. Hay
un movimiento creciente de urbanizacién,
donde la metrépoli alberga cada vez més
personas y hay una actitud pro — agricul-
tura urbana mas generalizada (Mongin O.
2007).

La ONU ha declarado 2014 el Afio Interna-
cional de la Agricultura familiar (AIAF) pa-
ra aumentar la visibilidad de la agricultura
familiar y la agricultura a pequena escala,
y en reconocimiento al papel estratégico
que desempena en la humanidad.

Histéricamente la AF ha venido siendo el
soporte estructural de la alimentacién hu-
mana y esta ligada de manera indisocia-
ble a la seguridad alimentaria mundial. La
agricultura familiar rescata los alimentos
tradicionales, contribuyendo a una dieta
equilibrada, a la proteccién de la biodiver-
sidad agricola del mundo y al uso sosteni-
ble de los recursos naturales (FAO, 2014).

Los aumentos de rendimientos y las econo-
mias de escala dan ventajas competitivas
a la “agricultura industrial”. La desapari-
cién progresiva del numero de agricultores
va en paralelo con el aumento de la oferta
agraria en los paises desarrollados. La bre-
cha en la eficiencia de la agricultura tradi-
cional artesanal y la agricultura moderna
es significativa, si lo valoramos en térmi-
nos funcionales. Asi, una pequetia explota-
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cién agraria con 100.000 délares de ingreso
anual, necesita un activo de 18 ddlares pa-
ra lograr un ingreso de 1 délar, en tanto que
las grandes explotaciones agrarias apenas
requieren 2,8 ddlares de activo para dicho
ingreso (Charlebois Sylvain 2014).

En términos similares suele compararse el
numero de personas que puede alimentar
un agricultor. En tiempos pasados una ex-
plotacién media abastecia 20 personas y
hoy dia supera a las 80.

Sin embargo, hay otras dimensiones a te-
ner en cuenta en el momento de evaluar
ambas agriculturas y mantener un apoyo
hacia la agricultura familiar, como es el
caracter multifuncional en el que se viene
apoyando la PAC. Sin embargo es un tema
muy polémico, contestado por otros paises
exportadores, que lo consideran como ayu-
das encubiertas.

La dialéctica que se viene desarrollando,
con especial virulencia en el comercio exte-
rior agrario, enfrenta a ambas agriculturas
en mismo escenario, cuando lo adecuado
es analizar los elementos diferenciales.

Una agricultura competitiva en un mundo
globalizado lleva a un modelo productivis-
ta aprovechando los avances innovadores,
gue permita un abastecimiento sostenible
a precios bajos. Este seria el nucleo de los
flujos comerciales internacionales.

En un marco con una delimitacién geogra-
fica més limitada, se pueden identificar tres
escenarios diferenciados, paises desarrolla-
dos, en desarrollo y agricultura urbana.

a) En los paises desarrollados, la pequenia
agricultura tradicional familiar es apoyada
por politicas agrarias, que al mismo tiempo
favorecen a la propia agricultura moderna
industrial con la que conviven. La tenden-
cia a disminuir el nimero de agricultores
ha llegado a limites en los que estos estan
en el entorno al 3 % de la poblacién acti-

va, lo que disminuye su poder politico. A
ello se ha de aniadir el envejecimiento de
los agricultores, asi en la UE, un 45% tienen
mas de 55 afios y solo un 8% tiene menos
de 35 (Charlebois 2014). Se plantea la ur-
gente necesidad del rejuvenecimiento de
la actividad agraria, aunque no es cuestion
facil.

b) En los paises en desarrollo, predomina
la agricultura familiar que aporta una base
alimentaria y de trabajo. Existen ejemplos
de fincas modernas, gestionadas por em-
presas multinacionales con vocacién al co-
mercio internacional y que en ciertos casos,
como los cultivos de soja o maiz, provocan
desajustes socioeconémicos con inestabili-
dad en el abastecimiento de otros alimen-
tos basicos. Simultaneamente hay fuertes
migraciones tanto en el propio pais como al
extranjero que obligan a ciertos reajustes
estructurales. Sin embargo el elevado por-
centaje de jovenes en la piramide poblacio-
nal garantiza, al menos a corto plazo, mano
de obra para el agricultor.

c) La agricultura urbana responde, hasta
ahora, al protocolo familiar y estd tenien-
do un relanzamiento en los Ultimos tiem-
pos. El intenso proceso de urbanizacién que
llevara a alojar a la humanidad en nucleos
urbanos, esté replanteando muchos de los
axiomas que hasta ahora separaban la ciu-
dad del campo. Hay, en consecuencia, una
desagrarizacién rural que se contrapone
con la agrarizacién urbana. El nuevo enfo-
que es también objeto de analisis. La AU fa-
miliar se ha venido identificando como una
actividad de ocio en ciudades desarrolla-
das, y como aporte alimentario de subsis-
tencia en las urbes de paises en desarrollo.
No obstante, las nuevas tecnologias y la ne-
cesidad de enverdecer las megaldpolis con
mejora del medioambiente, esté llevando
a una posible AU competitiva, de proximi-
dad, manteniendo un caracter familiar-
comunitario, donde el elemento humano
se combina con la técnica adecuada en los
nuevos espacios urbanos.



4. EVOLUCION Y
ANALISIS DEL BINOMIO
URBANISTICO-AGRARIO
EN LAS NUEVAS
CIUDADES

La agricultura urbana (AU), tanto en su ver-
tiente ornamental como alimentaria ha pa-
sado por una serie de etapas, con distinto
peso especifico de una u otra.

En una primera etapa, que podemos calificar
como primitiva, el nucleo de los asentamien-
tos de poblacién es muy pequefio. Ubicados
en las proximidades de los rios o cruces de
vias de comunicacidn, los habitantes tienen
la actividad agraria como base e incluso con
profesiones como artesanos. La misma cla-
se alta mantiene la agricultura alrededor de
la vivienda, esencialmente para productos
frescos (hortofruticolas) y ciertos animales
domésticos. Los planes urbanisticos son
muy simples (ejemplo de cuadricula con la
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plaza central en muchas ciudades latinoa-
mericanas), donde la vivienda lleva anexo
un huerto. En otros muchos casos no existe
planificacién alguna y los huertos se ubican
a discrecién de los propietarios.

En esta situacién la Agricultura Alimenta-
ria (AA) predomina sobre la Agricultura Or-
namental (AO) exceptuando las clases mas
pudientes que pueden permitirse jardines
de recreo, aunque los pequenos patios son
también asequibles a la clase media.

La expansién de las ciudades, en la etapa
mas tradicional sigue manteniendo la agri-
cultura urbana (AU) al no existir limites pa-
ra su ampliacién. No obstante cuando hay
recintos cerrados (murallas, rios, etc.) el
valor del suelo empieza a desplazar la agri-
cultura urbana al exterior especialmente la
agricultura alimentaria, manteniendo tes-
timonialmente la agricultura ornamental,
como se aprecia en patios interiores, facha-
das, balcones.
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En la fase siguiente, que podriamos deno-
minar de supervivencia, los huertos quedan
enquistados en determinados lugares y se
ven sustituidos por jardines, consecuencia
de regulaciones sanitarias e higiénicas que
expulsan especialmente la cria de animales
(cerdos, vacas). La especulacién del suelo
llega a expulsar también zonas verdes ajar-
dinadas.

Existe un periodo que podriamos denominar
de recuperacién temporal de la AU, provoca-
da por circunstancias excepcionales como
guerras, desabastecimiento y crisis econo-
micas que llevan a los urbanitas a una vuel-
ta a los huertos familiares. Hay numerosos
ejemplos en EEUU, Europa y otros continen-
tes donde se encuentran campanas de pro-
mocién de huertos urbanos, acompafnadas
de regulaciones municipales.

La etapa de reorganizacién estructural por
factores funcionales corresponde al nuevo
crecimiento urbanistico, convierte los nu-
cleos urbanos en zonas de trabajo (oficinas)
y existe una centrifugacién de muchos ur-
banitas a la periferia en busca de un mejor
ambiente y suelo méas asequible. Son las zo-
nas residenciales, con una agricultura or-
namental més intensiva, dejando el centro
habitado por una poblacién marginal. Las
condiciones de vida bajan en calidad, con
una contaminacién aérea y acustica eleva-
da y con problemas de abastecimiento ali-
mentario mas costoso, que procede de zo-
nas y paises lejanos y genera residuos cada
vez en mayor cantidad.

Con ello se crean las condiciones para una
recuperacién del espiritu de AU. La prime-
ra incidencia es sobre la Agricultura Orna-
mental, con la demanda de zonas ajardina-
das y de forma més restrictiva la Agricultu-
ra Alimentaria.

En cuanto a la evolucién de la naturaleza ur-
bana, de forma esquematica podemos iden-
tificar una transicién de una urbanizacién
integrada en la naturaleza, una ciudad apar-

tada del medio natural y finalmente nucleos
urbanos salpicados en la naturaleza.

En sus comienzos, los nucleos urbanos se
ubicaban en zonas con un atractivo desa-
rrollo econdémico-comercial, en los deltas
y valles de los rios que permiten una agri-
cultura productiva o en las encrucijadas
de vias de comunicacién, que facilitaban el
comercio. En ambos casos el nlicleo urba-
no se encuentra rodeado de naturaleza y la
agricultura anexa a la vivienda familiar es
habitual. Es la urbanizacién de la “ciudad
isla”.

Por motivos estratégicos y de defensa, la
ciudad se rodea de murallas y el espacio
interior resulta escaso, expulsando a la
agricultura, en lo que denominamos “ciu-
dad fortaleza”

Actualmente, razones socioeconémicas
estdn fomentando el proceso de urbaniza-
cién acelerado. La disponibilidad de servi-
cios, empleo y relaciones socioculturales
entre otras, estimulan la emigracién rural.
Los nucleos urbanos, especialmente en
zonas subdesarrolladas crecen de forma
anarquica y las nuevas construcciones de-
jan lagunas y espacios libres.

Simultdneamente, las zonas ya urbaniza-
das buscan incorporar la naturaleza en zo-
nas libres y ello lo consiguen mediante una
agricultura en altura (fachadas, terrazas,
balcones).

Las nuevas tecnologias en la construccién
permiten evitar humedades en los edifi-
cios, lo que facilita el establecimiento de
huertos y jardines en cubiertas, fachadas
e interiores. Ello permite el comienzo de
la fase de expansién, dando respuesta a
las exigencias de los urbanitas que desean
convivir a diario en contacto con la natura-
leza, tanto en el trabajo como en casa.

La modalidad del trabajo a distancia, de-
sarrollando en la propia vivienda dismi-



nuye la presion inmobiliaria en el centro
urbano y permite el aumentar los espa-
clos verdes.

El resultado es la caracterizacién de la
nueva urbe, con un mapa salpicado de zo-
nas grises (construcciones) y verdes (natu-
raleza) en lo que podriamos considerar un
“archipiélago urbano”.

El reto es lograr un bienestar social en el
sentido més amplio, donde los aspectos
econdémicos sean compatibles con la sa-
lud, el paisaje y el abastecimiento alimen-
tario, entre otros y todo ello de una forma
sostenible.

5. IMPACTO DE
LA AGRICULTURA

URBANA (AU)

El impacto puede analizarse desde va-
rios escenarios: técnico e innovacion,
medioambiental, paisajistico, salud, eco-
némico, social y politico.

En el ambito técnico, las nuevas construc-
ciones adecuadas para la AU requieren
innovaciones en los materiales de cons-
truccioén, disefios arquitecténicos, nuevas
formas agrarias en plantas, practicas de
cultivo, agroquimicos, etc... Se produce asi
un reto para empresarios e investigadores
en estos NUEVos campos.

Una AU que podiamos denominar inten-
siva o industrial puede conseguirse a tra-
vés de invernaderos ubicados en parcelas
urbanas disponibles, azoteas o edificios
construidos especificamente con ese fin.
Dichos invernaderos pueden cumplir va-
rios objetivos. De una parte, la produccién
de plantas ornamentales u hortalizas para
su venta en la ciudad y de otra, la reutili-
zacién de energia que se emite a la atmés-
fera por fabricas y edificios, contaminan-
do el ambiente y originando el efecto de
“isla de calor” urbano.
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La productividad en los invernaderos pue-
de incrementarse mediante un buen ma-
nejo de los mismos y aplicando tecnologias
adecuadas como la utilizacién de O-LEDs,
con su plataforma y control de intensidad
luminosa de los cultivos. Durante la fase lu-
minosa, las plantas captan la energia solar,
se rompe la molécula de agua, se sintetizan
los azucares y se expulsa el oxigeno. En la
fase oscura las plantas capturan el CO2 pa-
ra transformarlo en azucares, que se acu-
mulan en azucares mas complejos, sinte-
tizdndose en almidén y otros polisacaridos
estructurales (celulosa). Por ello, las plantas
pueden trabajar sin estar permanentemen-
te iluminadas.

Las fuentes energéticas pueden ser diver-
sas, unas como aprovechamiento de gases
residuales expulsados por calefacciones
centrales o fabricas y otras de paneles sola-
res fotovoltaicos aplicados a la cubierta del
invernadero.

En el 4rea medioambiental el impacto es
positivo. Las plantas, con su funcién cloro-
filica fijan el carbono y oxigenan el entorno.
El binomio planta sustrato retiene el agua
y mejora la humedad del ambiente. La fi-
jacién de polvo atmosférico y la de meta-
les pesados (plomo, cadmio) es otra de sus
cualidades. Actian también reduciendo la
contaminacién acustica.
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El impacto medioambiental de los edificios
verdes resulta evidente. Diversos trabajos
muestran que un metro cuadrado de su-
perficie vegetal reduce el gradiente térmico
en unos 50C, captura sobre 50 g de CO, dia-
rios, produce el oxigeno que necesita una
persona para respirar en un ano, reduce la
contaminacién atmosférica en 130 g de par-
ticulas y la acustica en 10 decibelios. Por lo
tanto, el impacto a nivel global en un nu-
cleo urbano, puede calcularse en funcién de
la superficie factible de enverdecer.

El paisaje urbano se muestra como jungla
de cristal y cemento, creando un estrés vi-
sual y emocional. La idea de “ciudad verde”
resulta atractiva y cada vez son mas fre-
cuentes los disefios de grandes arquitec-
tos como Emilio Ambasz que apuestan por
edificios integrados en la naturaleza. Existe
una amplia variedad en el tema paisajista,
en base a distintas plantas, épocas del afo
y condiciones agroclimaticas. En determi-
nados casos, como las fachadas con algas,

se puede modificar periédicamente el color
de las mismas segin un abanico de prefe-
rencias.

El entorno salud es también relevante y de
gran interés para los urbanitas. La mejora
del medioambiente incide directamente en
las enfermedades originadas por elementos
contaminantes. Ademas de los aspectos fi-
siolégicos hay que considerar la salud men-
tal. Cada vez proliferan més los huertos
y jardines urbanos cuyas tareas se llevan
a cabo por grupos que necesitan una dis-
traccién. Huertos en hospitales, centros de
acogida, recuperacién de drogadictos, entre
otros, utilizan la agricultura urbana como
terapia.

El impacto econédmico y de gestién del en-
verdecimiento de las ciudades tiene mul-
tiples facetas. El autoabastecimiento de
ciertos productos y el reciclado de residuos
organicos derivados de la AU disminuyen
los costes logisticos.



Asimismo, la AU ofrece la posibilidad de
reciclar los residuos organicos que en las
grandes urbes constituyen un serio proble-
ma a resolver.

La innovacién en la gestidén concierne a
los aspectos organizativos de los agricul-
tores urbanos, su asociacionismo, mejoras
de practicas agrarias. Los aspectos comer-
ciales pueden incluirse en este capitulo y
van en la direccién de organizar circuitos
comerciales ultra cortos, mercados de agri-
cultura urbana, venta a restaurantes y co-
munidades vecinales.

En el aspecto social la agricultura urbana
es un punto de encuentro de comunidades
que tienen aficiones y objetivos similares.
Las nuevas técnicas de informacién y co-
municacién (TIC) permiten al individuo
unas relaciones globales mundiales pero,
en muchos casos, suponen un aislamiento
de su entorno. Las comunidades de huertos
urbanos logran esa aproximacién social. En
otros casos, las practicas agrarias ocupan
parte del ocio y resultan menos estresantes
que otras actividades, ya que se ven acom-
paftiadas del ejercicio fisico y el contacto
con la naturaleza.

La dimensién politica local de la AU pode-
mos contemplarla desde una politica ligada
a regulaciones municipales sobre estimulos
o barreras a la implantacién de zonas verdes
y huertos urbanos. En definitiva, son los pro-
pios ciudadanos los que deben protagonizar
las acciones sobre su entorno, transmitien-
do sus deseos - exigencias a los politicos.

El otro nivel corresponde a la politica glo-
bal, como entronque de la AU en el contex-
to internacional. Aspectos como el cambio
climatico o el abastecimiento alimentario
pueden analizarse por organismos interna-
cionales (FAO, OCDE, Banco Mundial). En el
ambito europeo, hay voces a favor de una
Politica Agraria Urbana Comun, que tenga
en cuenta el papel que pueden tener las
agriculturas urbanas.
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6. INNOVACION EN LA
AGRICULTURA URBANA

El nuevo horizonte urbano, ofrece unas
condiciones especiales que obligan a los po-
deres publicos y a las instituciones a res-
ponder a las demandas sociales. La mejora
del medioambiente y conservacién de los
recursos naturales, el abastecimiento ali-
mentario y disminucién de residuos, el con-
sumo energético, las huellas de carbono e
hidrica y una gestién adecuada para lograr
una “economia azul”. (Pauli Gunter (2013).

Para satisfacer estas exigencias sociales, la
Agricultura Urbana constituye uno de los
instrumentos a nuestro alcance. Sin embar-
go su desarrollo se enfrenta a una serie de
retos entre los que podemos senalar:

- Espacios disponibles para su implanta-
cién, bien en el suelo o en altura (terrazas,
fachadas, balcones).

- Mejora de rendimientos y control de ca-
lidad.

- Impulso a la cadena de valor alimenta-
rio para distribucién de productos.

- Adaptacién de planes urbanisticos.

La forma operativa para responder a los de-
safios planteados, es a través de cambios e
innovaciones en diversos escenarios.

6.1 Innovacion técnica

Ademas de las oportunas mejoras arquitec-
ténicas y de construccién, en lo concernien-
te a la AU la clave es impulsar su producti-
vidad y calidad.

Entre las innovaciones técnicas podemos
identificar los sistemas de cultivo que pue-
den ser mas intensivos en mano de obra,
pero hay restricciones en el tipo de sustra-
tos (mas livianos, con mayor retencién de
agua o cultivos hidropénicos) y tratamien-
tos agroquimicos (fertilizantes, pesticidas)
mas inocuos por la proximidad de las per-
sonas.
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La gestién de los factores productivos urba-
nos merece una atenciéon especial. El agua
de lluvia y el reciclado de aguas pueden ser-
vir para cubrir gran parte de las necesida-
des de los cultivos. Las emisiones de gases
de calderas de calefaccién pueden emplear-
se como fuente de calor y humedad en in-
vernaderos convenientemente ubicados en
las azoteas de los edificios.

Varias iniciativas se acercan al cumpli-
miento de estos objetivos. Por ejemplo,
en los autobuses “verdes” que tienen una
cubierta naturada (Marc Grafién, 2013) el
siguiente paso podria ser utilizar los gases
emitidos para posibles cultivos en la cubier-
ta. Con ello se lograria disminuir la conta-
minacién atmosférica y la emisién de calor
al microclima urbano y aprovecharlos para
un aumento de la productividad en los cul-
tivos urbanos. Otro ejemplo serfa "Vertical
harvest”, una empresa de “beneficios bajos”
que impulsa el establecimiento de inverna-
deros urbanos en altura en Jackson, Wyo-
ming (EEUU). El proyecto de 1,5 millones de
doélares ha sido financiado por el Estado

La mejora de las practicas agrarias incluye
los sustratos, plantas adecuadas, la perma-
cultura, bacterias, algas, hongos y la orien-
tacién hacia la agricultura ecolégica.

La agricultura intensiva se apoya también
en los cultivos forzados de los invernaderos.
En los paises con clima c&lido, los resulta-
dos son muy positivos en los cultivos de al-
tura (terrazas). Sin embargo, en los paises
frios resulta mas problematico.

Los cultivos hidropénicos constituyen una
buena opcién de la AU, donde el espacio
y la tierra son limitados. Las plantas cre-
cen en agua, apoyadas en un sustrato que
puede ser de distintos materiales (lana de
roca, coco, lana de oveja, entre otros). El
agua se facilita manualmente, por grave-
dad u otras formas. Los nutrientes pueden
basarse en materiales urbanos reciclados
compostados.

La “agropiscicultura” es otra actividad que
puede integrarse en el marco urbano, don-
de se combinan el cultivo de plantas y peces
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en circuitos cerrados, en lo que podriamos
denominar la mezcla de la acuicultura y la
hidroponia. Es un sistema autosuficiente y
no necesita nutrientes externos ni fertili-
zantes, siendo un sistema que complemen-
ta el abastecimiento de productos anima-
les y componentes vegetales. Su impacto
medioambiental es minimo al ser operativo
de forma limpia sin emisiones externas. La
agricultura urbana estd teniendo unos im-
pactos locales de cierta notoriedad. A titulo
de ejemplo podemos citar la experiencia de
GrowUp, utilizando un contenedor donde
unas 400 plantas cultivadas tienen debajo
unas 150 tilapias. (Mendizabal 2013). Los
residuos de los peces, ricos en nitratos, se
reciclan para el abono de plantas, que a su
vez purifican el agua para la piscicultura.
(Carter Jamie. 2013).

La agropiscicultura es un fenémeno cada
vez més frecuente en ciudades modernas,
donde se suman a los cultivos hidropénicos
urbanos que sirven para abastecerse du-
rante todo el afio de productos ecolégicos
y alimentacién fresca y sana (Smiechowski
J. 2013).

La expansién de estos cultivos, con la in-
novacién 6ptima puede reducir sus costes
operativos al trabajar en economias de es-
cala. El propio reciclado de aguas residua-
les, debidamente tratadas, disminuye las
necesidades hidricas, aunque hay que pres-
tar atencién a los controles de calidad y evi-
tar problemas sanitarios.

Una agricultura urbana eficiente supone
el propio autoabastecimiento de sus agri-
cultores y en el enfoque més industrial, la
creacién de una oferta alimentaria de pro-
ductos frescos, durante todo el afio.

6.2 Innovacion en la
planificacion urbana

La Agricultura Urbana (AU) se ha visto re-
legada de los avances innovadores que ha
experimentado la agricultura rural y desde
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el punto de vista econémico se ha conside-
rado siempre como una actividad urbana
complementaria para abastecimiento de
ciertos alimentos o simplemente como ocio.
Socialmente, el nicho de agricultores urba-
nos se ha visto como exdtico, relacionado
con movimientos verdes o progresistas, per-
sonal jubilado o desempleados, por lo que
su peso no ha sido notorio. Esta apreciacién
se ha traducido en escaso apoyo institucio-
nal, falta de cursos de formacién, control
de calidad de los productos y una desver-
tebraciéon de los agricultores urbanos, poco
incentivados para la innovacién. La produc-
cién a pequenia escala y la baja productivi-
dad viene siendo la pauta de esta actividad,
hasta ahora de mero pasatiempo.

Simultaneamente se ha producido un aco-
so de los planes urbanisticos, que acusan a
la AU de falta de higiene y malos olores, lo
que unido a presiones especulativas, han
reducido las zonas verdes (no sélo las de
produccién de alimentos) a mera presencia
testimonial. No obstante, las circunstancias
estan cambiando.

Los urbanitas que no tienen capacidad de
vivir en el extrarradio en zonas més verdes
se encuentran con un malestar creciente. El
entorno se ve altamente contaminado y fal-
to de naturaleza. El trafico es cada vez mas
intenso y la situacién es insostenible.

Las grandes metrépolis estdn haciendo una
revisién de sus planes urbanisticos, con
afloranza de tiempos pasados, con buleva-
res, parques y, por qué no, huertos urbanos.
En ciudades como Madrid, en el horizonte
2024, se buscan barrios con menos coches,
grandes bulevares, una reestructuracién
completa de otros, rectificando politicas
urbanisticas anteriores (Garcia B. (2013)).
Otras grandes ciudades (Tokio, Nueva York,
Chicago o Londres) ya hace tiempo que vie-
nen replantedndose la situacion.

Es necesario el establecimiento de unas
normas urbanisticas y de relaciones con-
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tractuales entre propietarios del terreno e
instalaciones y usuarios de la AU que fa-
ciliten el normal desenvolvimiento de la
misma, eliminando las incertidumbres para
ambas partes.

6.3 Innovacion en el bienestar
social

El aporte de las ciudades verdes al bienestar
social puede analizarse desde varias posi-
ciones. El desarrollo socioecondémico es un
instrumento para la mejora de los ciuda-
danos, pero no es un fin en si mismo, por
eso debe complementarse con otras ac-
tuaciones, no siempre bien delimitadas. El
avance tecnoldgico es un hecho que, habi-
tualmente, se considera positivo, pero hay
interrogantes de para quién, para qué y qué
elementos sustituye o necesita en nuestro
entorno.

El conocido filésofo Bertrand Russell solia
decir que el cambio que produce la inno-
vacién tiene una esencia cientifica sin em-
bargo el progreso es de tipo ético. En este
sentido, mientras el cambio es inevitable, el
progreso puede ser problematico.

Por ello, los cambios que vienen producién-
dose en nuestras ciudades, con masas de
cristal y cemento y gran acumulacién de
personas, con una dependencia exterior
para su sostenibilidad, responden a cier-
tas demandas sociales, pero no afiaden un
valor neto, que es lo que se debe exigir al
progreso.

La idea de “ciudad verde” puede corregir, en
parte, este desequilibrio, siempre que cum-
pla una serie de requisitos entre los que se
pueden anotar (Mayor Rasmy 1990):

- Que no estén completamente dominados
por los humanos y exclusivamente dirigi-
da a ellos.

- Que sea una ciudad de las 3R (reduccién,
reciclado y reutilizado).

- Que sea autosostenible

- Relaciones de apoyo entre todos los ele-
mentos que la componen.

- Disponibilidad de espacios, parques, jar-
dines y otras zonas verdes, huertos y am-
biente asilvestrado con pajaros y animales.
- Espiritu ahorrador, reduciendo las nece-
sidades y los residuos.

- Limpieza y salud con una contaminacién
minima.

- Armonizacién de la convivencia entre las
personas, las tecnologias dentro de unas
relaciones estéticamente adecuadas en
colores, formas y tamafios.

- Ambiente cultural, con museos, activida-
des artisticas en lugares y edificios publi-
cos que fomenten la amistad y relaciones
sociales entre sus habitantes.

6.4 Innovacion en la gestion y
organizacion

Los nuevos agricultores urbanitas tienen
diferentes perfiles y las motivaciones son
muy diversas: algunas veces son iniciativas
individuales, otras son asociaciones de veci-
nos, otras son grupos con afinidades politi-
cas o religiosas, etc.

El manejo y manipulacién de productos y
su posible comercializacién, deben ser tam-
bién objeto de estudio e innovacién. En mu-
chas ocasiones son para el autoconsumo
en el propio vecindario y su entorno, pero
ya hay ejemplos de cultivos a mayor escala
que requieren su comercializacién a través
de canales “ultracortos”, dirigidos a restau-
rantes, hoteles o mercados urbanos. A las
buenas practicas de cultivo deben unirse
las buenas practicas de manejo y comercia-
lizacién.

Estan apareciendo marcas comerciales li-
gadas al propio municipio (Nueva York, To-
ronto, Chicago) que tienen preferencias por
los propios urbanitas.

La Administracién local es un factor clave
en el buen hacer de la AU. Tradicionalmen-
te se ha venido habilitando parcelas ocio-



sas a la adjudicacién de huertos urbanos,
en ocasiones intensificados por motivos de
fuerza mayor, como guerras o desabasteci-
miento. Con la nueva dimensién de la AU
en altura, el crecimiento puede ser de ma-
yor escala.

Es necesario disponer de una regulacién
que, dentro del bien comun de todos los ur-
banitas, asegure a la AU su desarrollo con
unas garantias de sostenibilidad en la dis-
ponibilidad de espacios habitados, durante
un periodo adecuado. Ciudades como To-
ronto, Nueva York o Londres han sido pio-
neras en este dmbito, y su funcionamiento
puede orientar a otras urbes.

(. CONCLUSIONES

Expuestos los argumentos en favor de la
Agricultura Urbana (AU), queda por salvar
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el reto de su inclusién en una ciudad deter-
minada, las posibilidades de utilizacién de
espacios de suelo libre o la utilizacién de
edificios como soporte a una agricultura de
altura.

Hay que analizar con detalle los planes
urbanisticos, sus posibilidades y limita-
ciones. En el ambito sociopolitico hay que
identificar los distintos grupos de interés y
su capacidad de negociacién y establecer
las propiedades y ubicacién de los espacios
verdes.

La heterogeneidad de dichos grupos con-
lleva una gestién de prudencia para lograr
bienestar comun. Frente a grupos fuertes y
organizados, como son las agencias inmo-
biliarias y constructoras, se encuentran en
planos secundarios las asociaciones veci-
nales, los individuos y, dentro de ellos, los
agricultores urbanos.

Fukuoka.
E. Ambasz
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Los planes urbanisticos pueden centrarse
en el mero uso de la tierra, zonas edificables
y zonas verdes o considerar también aspec-
tos como el medio ambiente y los propios
recursos naturales, incluyendo el suminis-
tro de agua y abastecimiento de alimentos.

Uno de los problemas de la AU es que la
mayoria de las veces se desarrolla de una
manera informal lo que dificulta tener do-
cumentacién actualizada, pues en ocasio-
nes esta en situacién de alegal o ilegal.

En consecuencia, la dificultad de aflorar la
realidad de la AU impide las propuestas a
las entidades publicas para su incorpora-
cién a los planes urbanisticos.

La situacién paraddjica es que areas que
anteriormente tenian una utilizacién prin-
cipalmente agricola se transformaron por
motivos especulativos en edificables, y lue-
go tienen problemas en volver a sus anti-
guos usos.

Aqui se puede anotar una problematica
muy variada. En ocasiones, la crisis econé-

mica estd dejando solares destinados a edi-
ficacién en lugares sin utilizacién alguna,
ubicados en el centro urbano y que sirven
para arrojar alli basuras y otros desechos.

En esta situacién se necesita una regula-
cién municipal que contemple la utilizacién
temporal de la AU, donde se establezcan
unas relaciones contractuales con garan-
tias tanto para el propietario como para el
usufructuario temporal a través de unos
periodos definidos y renovables de mutuo
acuerdo. En esta casuistica pueden incluir-
se terrenos municipales, comunales o de
otro tipo que permitan una AU de suelo.

Otro caso es la AU de altura o elevada, ubi-
cada en edificios (terrazas y tejados, facha-
das, balcones o interiores), donde no tiene
porqué existir una limitacién temporal para
su utilizacién.

Las restricciones pueden ser de tipo técnico,
para evitar humedades, dafios por el siste-
ma radicular en la construccién o proble-
mas derivados por la naturaleza intrinseca
de la actividad (colmenas de abejas para



miel). Existen también condicionantes de ti-
po paisajistico, como el caso de tejados que
se encuentren integrados en una armonia,
protegida, en ocasiones, como Patrimonio
Histérico.

La utilizacién de invernaderos en terrazas
podria incluirse en este capitulo y requeri-
ria los oportunos permisos de urbanismo,
en su caso. Las fachadas y balcones han
venido empleandose como soporte de una
agricultura tanto ornamental como alimen-
taria, y en determinados casos las propias
instituciones municipales facilitan las se-
millas y servicios de apoyo para su mante-
nimiento, logrando armonizar el paisaje y el
color por barrios.

Los agricultores urbanos tienen una caren-
cia de recursos juridico-administrativos por
su escasa organizacién, lo que unido a la
falta de derechos de tenencia de propiedad
les pone en una situacién de indefension.
Por ello, es importante compartir experien-
cias internacionales en otras ciudades que
permitan identificar la resolucién de pro-
blemas y los procedimientos utilizados. Hay
pocos trabajos y documentos, por lo que
es méas apremiante compartir lo que se ha
hecho, siendo de especial interés aquellos
casos de ciudades que se encuentran en si-
tuaciones urbanas y socioeconémicas simi-
lares, por su dimensién, nivel de desarrollo
y equipamiento.
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CAPIiTULO 2
HACIA UNA

GOBERNANZA EFICIENTE
N LA AGRICUL TURA URBANA

RESUMEN

1 trabajo describe las caracteristicas
— que debe tener una gobernanza pa-
. ra impulsar la agricultura urbana. Se
enumeran los escenarios que componen la
nueva situacién de las ciudades, los instru-
mentos a utilizar para adaptar la agricultu-
ra urbana, aspectos juridico administrati-
vos y fiscales o medioambientales. Atencién
especial merece el papel de la gobernanza,
con areas como politicas aplicadas en ocho
ejes principales, que incluyen la salud, de-
sarrollo socioecondémico, medioambiente,
alimentacién, paisajismo, ocio y recreo, en-
tre otros. Los desafios a que se enfrenta la
agricultura urbana son multiples, y cada
uno de ellos requiere una gobernanza es-
pecifica, coordinada con las otras acciones..

Palabras clave: agricultura urbana, gober-
nanza, eficiencia, instrumentacién

ABSTRACT

The article describes the characteristics
of governance in order to incentive urban

Julidn Briz

Catedratico Emérito
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agriculture in the new development pe-
riod. We identify several scenarios, such
as the instruments to use in the new po-
licies, juridical structures, fiscal actions
and environment,t among others. Special
attention is given to the role of governance,
as the way to handle policies and the mo-
re significant guidelines of urban organi-
zation, such as environment, food supply,
health, economic development, recreation
and so on. Urban agricultural challenges
need to coordinate efforts and activities,
looking for synergies and efficient gover-
nances.

Key words: urban agriculture, governan-
ce, efficiency, instrumentation

1. ANTECEDENTES

Informes de organizaciones internaciona-
les, como FAO, sobre el reto de alimentar
a la Humanidad en las proximas décadas,
muestran que en 2050, la poblacién mun-
dial alcanzara los nueve mil millones de
personas, lo que implicarad incrementar la
produccién de alimentos un 70%. Incluso



44  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y DE GESTION // CAPITULO 2

a

Huerto
urbano
Vietnam.

. de Felipe

hoy dia, el Hambre en el Mundo es la gran
asignatura pendiente en nuestra agenda.

Es por ello que la tarea de produccién de
alimentos concierne a todos, y no se puede
excluir ninguna fuente, como la Agricultura
Urbana, de esa gran labor. Aunque la agri-
cultura rural tradicional seguird teniendo
la responsabilidad estratégica del abasteci-
miento alimentario, sin embargo, hay sec-
tores y actividades donde pueden reorga-
nizarse las funciones entre ambas, rural y
urbana.

El nuevo marco en el que se desarrollan
las actividades agrarias no contempla so-
lamente la oferta alimentaria, sino que se
incluye el cambio climatico, las huellas de
carbono, energética e hidrica, el proceso
acelerado de urbanizaciones y las nuevas
tecnologias en diseflo y construccién, que
permiten una agricultura urbana en altura
de forma intensiva.

La idea de agricultura en altura fue expues-
ta en 1999 por Dickson Despommier, de

la Universidad de Columbia de New York
(“Vertical Farm 2010) describiendo sus be-
neficios.

La nueva agricultura urbana de altura
(AUA) cuenta con nuevos planteamientos e
innovaciones que le permiten ocupar nue-
vos espacios desaprovechados. Los culti-
vos hidropénicos combinados con la pis-
cicultura (agropiscicultura) la utilizacién
de gases residuales de centrales de cale-
faccién, el empleo de Light Emitting Diodes
(LED), placas solares y otros medios, per-
miten mejorar los rendimientos y dismi-
nuir costes al utilizar menos agroquimicos
y herbicidas. La agricultura de proximidad,
ocupacién de ocio, integracién social y la
ubicacién en el “kilémetro cero” reducien-
do costes de transporte, son algunos de sus
cualidades.

No obstante, hay también fuertes criticas a
la AUA ante los efectos contaminantes de
metales pesados en los productos urbanos,
la escasa capacidad de aplicar economias
de escala y la limitacién de ciertas activida-




des agricolas (arboricultura, cereales) que
requieren mayor sustrato o extensiones de
cultivo, asi como ciertos sectores ganaderos
(vacuno y porcino), con obstaculos dificiles
de superar.

No se trata, por lo tanto, de plantear como
alternativas la agricultura urbana versus la
rural, sino como complementarias, selec-
cionando aquellos cultivos mas idéneos.

Existe para algunos la idea de soberania ali-
mentaria para las grandes metrépolis, pero
consideramos que hoy dia es una fantasia.
Sin embargo, hemos de reconocer que en
los Gltimos afios hay una etapa de despe-
gue, con proyectos emblematicos que mar-
can unas nuevas perspectivas. Los casos de
Plantagén (Suecia) o SkyGreens (Singapur)
son ejemplos paradigmaticos. En conclu-
sién, todas las agriculturas tanto urbana
como rural, pueden y deben colaborar en
la estratégica tarea de abastecernos de ali-
mentos.

2. EL MARCO DE LA
AGRICULTURA URBANA

La Agricultura Urbana (AU) es una actividad
milenaria que esta en un periodo de resur-
gimiento, para el que necesita una gestiéon
ordenada y eficiente.

Como punto de partida el término Agricul-
tura Urbana, engloba las actividades agro-
pecuarias producidas, comercializadas y
consumidas en un entorno urbano. Puede
incluir productos agricolas (hortofruticolas,
cereales) y ganaderos (avicultura, ovino,
abejas), acuicultura, agropiscicultura (agri-
cultura + piscicultura), que incluyen acti-
vidades de alimentacién y ornamental con
una gran proximidad del productor al con-
sumidor. En ella se incluyen actividades lu-
crativas y sin dnimo de lucro, aprovechan-
do con frecuencia espacios infrautilizados
y se generan beneficios de trabajo, paisaje,
salud y ocio, entre otros.
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El rapido proceso de urbanizacién a nivel
global esta desplazando algunos de los
problemas endémicos del mundo rural a
la ciudad. Con un 80 por ciento de asen-
tamiento de la Humanidad, la poblacién
urbana se enfrentara a grandes problemas
de alimentacién y salud, a los que hay que
agregar los derivados de la aglomeracién
y masificacién, tales como contaminacién
aérea y acustica, desvertebracién social y
drogadiccién, entre otros.

La diversidad de problemas requiere solu-
ciones multiples y variadas. En este con-
texto la Agricultura Urbana aborda mu-
chos de los frentes planteados. Hay asocia-
ciones internacionales preocupadas por el
bienestar de las ciudades como es la World
Green Infrastructure Network, cuyo lema
es “la vegetacién lo hace posible”, que po-
tencia de forma especifica la agricultura
urbana (WGIN 2014).

El caracter multifuncional de la agricultu-
ra urbana repercute en:

¢ La seguridad alimentaria, aportando ali-
mentos.

¢ El mercado laboral, creando puestos de
trabajo.

¢ La sanidad, mediante el equilibrio nu-
tricional, el ejercicio fisico y la relajacion
mental.

e L3 vertebracién social, estimulando las
relaciones entre urbanitas, tanto entre
vecinos como intergeneracional.

¢ E]l tema de género, pues gran parte de la
actividad la realizan mujeres.

e Empoderamiento, capacidad de influir
en las decisiones que afectan a su siste-
ma de vida.

¢ Resiliencia, capacidad de adaptacién a
los nuevos retos.

e Biodiversidad, mantener las especies
vegetales existentes a través de una parti-
cipacién humana activa.

La AU es una actividad tradicional que vie-
ne desarrolldndose durante siglos y tiene
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una inercia y unas peculiaridades que le
han permitido sobrevivir sin apoyos ofi-
ciales y al margen de regulaciones. Su ca-
racter eminentemente individualista ha
dificultado su agregacién y la capacidad
de gestidén y presién sobre instituciones
oficiales. Se mueve entre la alegalidad y la
ilegalidad y la falta de servicios y de con-
troles higiénico-sanitarios puede derivar
en problemas, siempre muy localizados,
ya que afectan esencialmente a los propios
usuarios.

Es por ello que deben aflorarse todas las
iniciativas existentes, fomentar su organi-
zacién y entroncar la AU dentro de progra-
mas de biodiversidad, medioambiente, sos-
tenibilidad y paisajismo, entre otros.

Es de utilidad la cooperacién internacional
para conocer qué experiencias se han de-
sarrollado en otras ciudades, cuales han
sido exitosas o no, los motivos de tales
resultados y hasta en qué medida pueden
desarrollarse politicas de planificacién ur-
bana que involucren a los sectores mas
interesados de la ciudad y repercutan en
una mejora del bienestar comun y el me-
dio ambiente.

Las modalidades que puede ofrecer la AU
son muy variadas, teniendo como denomi-
nador comun las presiones socioeconémi-
cas, ecoldgicas y urbanisticas. Entre otras
podemos mencionar (Drescher A.W (2000):

- Utilizacién de edificios para huertos /te-
rrazas, fachadas, interiores, balcones.

- Jardines comunales y familiares. Patios.
- Huertos reciclables en basureros y ver-
tederos.

- Utilizacién secundaria de terrenos pu-
blicos e institucionales (vias de tranvia,
ferrocarril, colegios)

- Sociedades mixtas de capital publico y
privado, que permitan gestionar conjun-
tamente consorcios municipales, entida-
des estatales, comunidades de vecinos, y
agricultores individuales o asociados.

La puesta en practica de una AU integra-
da en entorno urbano requiere seguir unas
normas protocolarias que, segiin diversos
expertos (Drescher A.W 2000), deben con-
templar los siguientes elementos:

- Impulsar un sistema de institucionali-
zacion de las actividades y funciones que
deben desarrollar los distintos grupos de
interés.

- Dar un marco legal a las actividades ac-
tuales y potenciales a realizar por la AU.

- Regular de forma clara el sistema de ac-
ceso y pertenencia de la tierra y factores
productivos como el agua.

- Institucionalizar los procedimientos ad-
ministrativos que permitan tanto el acce-
so a la tierra como el seguimiento y verifi-
cacién de los compromisos adquiridos.

3. ESCENARIOS EN EL
DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA URBANA

En la evolucién de la AU podemos identifi-
car dos tendencias que convergen en ciertos
aspectos, con un movimiento comun hacia
el proximo futuro.

En muchas ciudades, especialmente las mas
antiguas, la agricultura urbana ha sido una
actividad integrada en la vida de muchos
ciudadanos, que por tradicién o por necesi-
dad han mantenido sus practicas agrarias,
en la mayoria de los casos a tiempo parcial.

La otra tendencia se refiere a las nuevas
ciudades o los barrios mas modernos de
las grandes metrépolis, que han estado de
espaldas a las practicas agrarias pero que
ahora la practican en los espacios verdes
remanentes y cuyo objetivo ha sido béasica-
mente de agricultura ornamental (Lawren-
ce ] 1996).

El agricultor urbano, cuyo perfil era esen-
cialmente individual, ha ido evolucionando
hacia organizaciones comunitarias veci-



nales, que permiten economias de escala,
compartir tareas y mejorar el entramado
social, en base a unos objetivos comunes,
tanto politicos, recreativos o de otro tipo.

Las grandes metrépolis, especialmente en
los paises en desarrollo, atraen a inmigran-
tes campesinos rurales, que huyen de la po-
breza, la guerra o catastrofes naturales. La
primera actividad que encuentran accesible
es la agricultura urbana. Es asi como la AU
se incorpora en los nuevos barrios, donde
las agrupaciones vecinales responden a la-
zos comunes de los puntos de origen y man-
tienen en cierto grado su estructura social.

Otro aspecto a considerar es el desarraigo
de muchos urbanitas del espiritu rural, que
lo consideran inferior y menos desarrolla-
do. En este contexto, el entorno europeo ha
sido incluso més radical que en otros conti-
nentes. La nobleza, el clero y los artesanos
eran clases superiores a los campesinos y
cuando estos emigran a la ciudad tratan de
cortar sus nexos rurales, de ahi el desterrar
todas las trazas agrarias de la urbe. Es ho-
ra de cambiar la mentalidad y recuperar la
apreciacién de la cultura rural, cuna de la
tradicién y sometida a cambios innovadores
de otras culturas.

Otra barrera a superar es la inercia buro-
cratica de muchas instituciones ciudadanas
para incorporar cambios en el nuevo hori-
zonte urbano. En ocasiones, durante perio-
dos preelectorales aparecen soflamas agra-
ristas urbanas que no tardan en apagarse
después de ciertos reajustes de maquillaje.
Por ello deben crearse agrupaciones de in-
dividuos e instituciones que, con un hori-
zonte de permanencia, logren asentar las
promesas realizadas.

Como contrapartida debe considerarse la
presién de los grupos de interés en la masi-
ficacién constructiva, que ocupando todo el
espacio, expulsa a la agricultura del suelo,
quedando el resquicio de la agricultura en
altura (azoteas, paredes, interiores...).
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3.1. Motivaciones para apoyar la
Agricultura Urbana

El resurgimiento de unas nuevas practicas
agrarias en centros urbanos y la necesidad
de impulsar y consolidar esta tendencia
debe contemplarse de una forma holistica,
incluyendo que contemple aspectos socia-
les, econdémicos, ambientales, laborales, de
abastecimiento alimentario y nutricion.

Deben evaluarse los efectos beneficiosos
multiples para que puedan incluirse en los
nuevos programas de accién y desarrollo
urbanos. Hay senales de alarma sobre la
desagrarizacién del mundo rural y resulta
llamativo esta nueva fiebre que sienten los
urbanitas por las practicas agrarias. El po-
der politico de las ciudades, asiento de las
elites directivas, ha sido superior a la po-
blacién rural. La tendencia es aumentar la
brecha, dado que desde 2008 asientan més
poblacién que el campo.

La crisis econdémica repercute tanto en zo-
nas urbanas como rurales, y hay poblacién
marginal que alimenta a ambos escenarios
de la AU. Para ello debe contemplarse una
visién GLOCAL, es decir, un analisis Global
de todos los problemas que afectan a los
nucleos urbanos, con una aplicacién espe-
cifica, Local, a cada ciudad en funcién de
sus peculiaridades.

Deben identificarse los factores clave de
funcionamiento en el bienestar y sosteni-
bilidad de las ciudades y analizar la inte-
raccién y solapamiento de los diversos pro-
gramas y las politicas desarrolladas por las
distintas instituciones y personas

3.2 Instrumentos a utilizar en Ia
toma de decisiones

Lo agricultores urbanos estdn muy desorga-
nizados, se encuentran en situacién alegal/

ilegal y su poder negociador es escaso.

La Nueva Agricultura Urbana requiere un



48 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y DE GESTION / CAPITULO 2

cambio en la forma de actuar, desde los
origenes, en la formulacién de propues-
tas y programas. Las fuerzas politicas, es-
pecialmente locales, deben incluir en sus
programas el papel que puede jugar la agri-
cultura urbana en el abastecimiento de la
poblacién, el medio ambiente, yacimiento
de empleos, terapia ocupacional y ocio en-
tre otros. Deben existir debates publicos e
involucrar a los ciudadanos en las posibles
soluciones.

Es necesario establecer normativas mu-
nicipales que contemplen temas como la
erradicaciéon del vandalismo sobre la agri-
cultura urbana, la legalizacién de activida-
des agrarias, fomento de mercados campe-
sinos urbanos y rurales, facilitar servicios
de extensién agraria y dar flexibilidad para
que las comunidades de vecinos hagan pro-
puestas sostenibles y viables.

3.3 Cambios
juridico —estructurales

Este apartado condiciona la viabilidad del
sistema agrario urbano. Las modificaciones
van desde la concesién de licencias para
cultivar, al reconocimiento de la propiedad
de los lugares de ubicacién de la AU. En
ocasiones, la ocupacién de terrenos y edifi-
cios sin utilizar, a través de movimientos de
guerrilla de agricultura urbana, crea situa-
ciones dificiles, con enfrentamientos entre
la propiedad y el ocupante.

La colaboracién del sector publico y privado
es fundamental, aportando trasparencia,
estableciendo normas y dando la posibili-
dad de constituir un mercado de AU, donde
existan contratos a medio y largo plazo que
satisfagan a ambas partes. La negociacién
de permisos de cultivos en terrenos publi-
cos y privados terminaria con el estatus de
ilegalidad o alegalidad.

Hay ejemplos exitosos en numerosas ciu-
dades, donde se han logrado asentamientos
agrarios urbanos, sin alterar el orden publi-

co. En muchas ciudades de paises en de-
sarrollo, la situacién puede ser méas com-
pleja. Las invasiones de terreno urbano
por grupos rurales, los viene consolidando
como asentamientos, a veces durante dé-
cadas. Sin embargo, los usuarios no tienen
titulos de propiedad y ello les excluye de la
posibilidad de solicitar créditos y ayudas a
entidades bancarias u organismos publi-
Cos.

3.4 Aspectos fiscales y
financieros

La Administracién puede incidir en la via-
bilidad de la agricultura urbana a través
de medidas fiscales y financieras. Pueden
reducirse los impuestos a los agriculto-
res y comerciantes de productos agricolas
urbanos locales, subvencionar activida-
des agrarias sujetas a restricciones en el
empleo de agroquimicos o utilizacién de
aguas no contaminadas. Aquellos propie-
tarios de espacios factibles de soportar una
agricultura urbana pueden ser beneficia-
dos con menor carga fiscal si los destinan
a ese uso, bien directamente o subcontra-
tando su utilizacién. Los sistemas habitua-
les de apoyo a cooperativas y asociaciones,
por parte de la Administracién, son tam-
bién aplicables a la agricultura urbana, por
creacién de puestos de trabajo, asi como
las subvenciones a los factores productivos
(agroquimicos, energia...).

Las facilidades de crédito y préstamos para
inversiones de bajo coste, pueden ser tam-
bién un punto de apoyo.

Llamamos la atencién sobre el incentivo
a infraestructuras comerciales, sobre to-
do en mercados campesinos, que de for-
ma rotatoria pueden celebrarse semanal o
diariamente en distintos barrios. Los equi-
pamientos son sencillos y facilmente des-
montables para su transporte y almacena-
miento (mesas, toldos, balanzas...) y sirven
de encuentro entre consumidores urbanos
y agricultores rurales y urbanos.



3.5 Campanas de formacion e
informacion

La AU ha venido siendo marginada de ac-
ciones habitualmente desarrolladas en la
Agricultura Rural. Los Servicios de Exten-
sién Agraria estan configurados para agri-
cultores en campo abierto, pero hay una
serie de paises (Cuba, Vietnam, Filipinas,
México, China...) donde hay una especia-
lizacién urbana. Los servicios pueden ser
realizados por Agencias Estatales, Locales,
por entidades privadas o por ONG, con una
colaboracién mutua entre ellas. Pueden ser
gratuitos o no, en funcién de los receptores
y los servicios prestados.

Respecto a la informacién, deben organizar-
se campanas de promocién de consumo de
productos locales, especificando las venta-
jas de proximidad, frescura y bajo impacto
medioambiental, al producirse en el kilé-
metro cero.

Aqui debemos anotar algunas afirmacio-
nes utédpicas que hablan de la soberania
alimentaria de las grandes metrépolis o
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de ciertas regiones. No debemos olvidar el
capitulo de costes y precios que debe pa-
gar el consumidor, las ventajas compara-
tivas en que se apoya el comercio exterior
y los efectos negativos en muchos paises
en desarrollo, exportadores agrarios, que
verian mermados significativamente sus
ingresos.

3.6 Energia, agua, biodiversidad,
medioambiente y paisajismo

La AU tiene una incidencia plural en el
medioambiente. De un lado las plantas
ejercen una accién purificadora de la at-
mosfera absorbiendo carbono y expulsan-
do oxigeno. Retienen particulas de polvo,
tanto la planta como el sustrato, asi como
metales pesados como plomo y cadmio de
efectos nocivos. Atemperan el ambiente en
cuanto a humedad y temperatura sirviendo
de aislantes térmicos y acusticos.

Como contrapartida, las practicas agrarias
requieren agroquimicos que pueden ser pe-
ligrosos dada la proximidad de las personas
en el entorno. De ahi la necesidad de dis-
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poner de un nuevo segmento de mercado
en esta gama con atributos especiales. Otra
alternativa es orientarse hacia la produc-
cién ecolégica e integral, mas amigable con
el entorno.

La utilizacién de residuos vegetales para
compost es una actividad que aminora el
coste de reciclado municipal de desechos y,
al mismo tiempo, facilita a los agricultores
un material basico para sus cultivos.

La biodiversidad de la AU es superior, en
proporcién a la rural, donde grandes super-
ficies se dedican a cultivos monotematicos
buscando las economias de escala. Los agri-
cultores urbanos utilizan pequefias parce-
las, con una amplia gama de especies vege-
tales que responden a sus preferencias per-
sonales. De ahi que la cuantia de semillas
que necesitan es muy baja, distribuida en
pequenos lotes, lo que dificulta su aprovi-
sionamiento en economias de escala. De-
ben ser también variedades vegetales adap-
tadas a los microclimas especificos y para
una demanda también segmentada.

El Movimiento de Ciudades Verdes, con la
firma global de 192 paises, integra un im-
pulso a la biodiversidad (Nonaillas, Oliver
2014) con una intensidad que supera los
compromisos globales de la Cumbre de Rio
en 1992, y ofrece un elevado potencial de
desarrollo (Ksiazek K 2014).

El movimiento de biodiversidad urbano, tra-
ta de establecer un marco de analisis. Como
muestra tenemos el Indice de Biodiversidad
de Singapur que describe 23 indicadores béasi-
cos muy variados (arboles, parques, pajaros.
mariposas, cubiertas verdes, superficies na-
turales, sensibilidad de la poblacién y otros).

En 2010, en el marco de las Naciones Uni-
das, se cred, en la Reunién de Nagoya (Ja-
poén), la Plataforma Intergubernamental de
la Biodiversidad y los Ecosistemas, que sirve
de referencia a futuras politicas y acciones
a desarrollar en este campo.

No obstante hay un debate subyacente en
la sociedad, que abarca desde el equilibrio
de las zonas grises y verdes urbanas, al ti-
po de naturacién que debemos incorporar.
Debemos reflexionar si deseamos una na-
turacién esponténea y libre, o una natura-
cién adaptada a nuestros deseos, donde el
hombre sea el centro de referencia. La na-
turacién antropocéntrica supone estable-
cer un filtro sobre las especies vegetales y
animales.

Preferimos libélulas y mariposas, pero ve-
tamos moscas y mosquitos. Admitimos
ardillas y pajaros, pero no ratas y ratones.
Incluso hay una naturacién personalizada.
Por ejemplo una naturacién en proximida-
des de aeropuertos debe evitar flores y plan-
tas de color que atraigan pajaros y dificul-
ten los aterrizajes o despegues de aviones.

El agua es otro elemento esencial para la
agricultura. Es cada vez més escasa y su
destino compite con el abastecimiento a
las viviendas y fabricas del entorno. Por ello
deben desarrollarse distintas acciones. De
una parte, disminuir al maximo el consu-
mo, cultivando las especies adecuadas, en
el momento oportuno (de menos sequia) y
con los sistemas de irrigaciéon apropiados
(goteo).

El abastecimiento puede mejorarse con la
buena gestién de agua de lluvia, utilizacién
de agua reciclada, depdsitos o pozos, en su
caso.

La energia es otro elemento esencial, si ope-
ramos en cultivos forzados. El empleo de
invernaderos, tanto en el suelo como en las
azoteas, permite mantener una continui-
dad en las cosechas, pero requiere un sumi-
nistro energético, para calentar o refrigerar,
segun las condiciones climaticas.

El empleo de placas solares sobre el te-
cho de los invernaderos viene siendo una
practica exitosa en ciertos paises. Un pa-
so mas es la utilizacién de gases emitidos



por calderas de calefaccién de viviendas o
fabricas en épocas frias. Con ello se reci-
cla el carbono, el nitrégeno y el vapor de
agua. Con la absorcién calédrica, aumenta
productividad en los cultivos, y al mismo
tlempo se depuran las emisiones de gases
a la atmosfera y se reduce el efecto “isla de
calor” en la ciudad.

El desarrollo sostenible es la clave en la es-
trategia de las ciudades verdes. ;Hasta qué
punto podemos recuperar la naturaleza en
nuestro entorno, del que fue expulsada por
el cemento y el asfalto? Para ello los urba-
nitas debemos proveernos de unas normas
de convivencia con la naturaleza, que nos
produzcan un bienestar social que supere al
coste y sacrificio subsiguientes.

Finalmente, y no de menos interés, es el as-
pecto paisajistico que la agricultura produ-
ce. La sustitucién del gris por el verde y sus
efectos terapéuticos.

3.7 Solapamientos y lagunas
en la asignacion y distribucion
de servicios y actuaciones en
Agricultura Urbana

La AU esté ausente de regulaciones y servi-
cios que habitualmente existen en la ciudad
o en la agricultura rural. En ocasiones hay
conflicto de competencias entre los diversos
organismos, y el solapamiento de actuacio-
nes o lagunas, suele ser lo habitual.

Lo importante es coordinar las sinergias en-
tre las fuerzas que pueden actuar, reforzan-
dose o complementandose, mejorando su
eficiencia.

En la tabla N° 1, en el anexo, describimos
algunos de los servicios més habituales, asi
como las instituciones que pueden desa-
rrollarlos. El ntcleo basico son las comuni-
dades de vecinos o los propios individuos,
seguidos a nivel de distrito o barrio, ayunta-
miento de la ciudad, gobierno regional, na-
cional o supranacional, como la UE.
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Los distintos servicios técnicos, socioeco-
némicos, juridico-estructurales, politico-
financieros o de recursos y medioambiente
pueden existir en la actualidad (A) o ser po-
tencialmente (P) recomendables.

La cumplimentacién del cuadro nos da una
primera idea de lo que existe y lo que nece-
sita impulsarse.

El éxito de la revolucién silenciosa que va a
producir la agricultura urbana en las préxi-
mas décadas dependera en gran medida del
modelo de gobernanza que se aplique.

Es un hecho constatado, como ya hemos co-
mentado, que gran parte de la Humanidad
se asentard en las ciudades en las proximas
décadas. Lo que supone también una con-
centraciéon de la pobreza, desnutricién y ca-
rencia sanitaria, entre otros factores.

A ello debemos en gran medida el elevado
grado de inestabilidad social, los problemas
de los urbanitas tienen un mayor eco en la
sociedad y las reacciones suelen ser mas
radicales. Recordemos las revoluciones en
Tunez, Egipto y otros paises, que tuvieron
como chispa inicial la escasez de alimen-
tos y aparecieron en las primeras péaginas
de los medios de comunicacién social, ejer-
ciendo una fuerte presién sobre las institu-
ciones politicas.

El fondo del problema se encuentra en la
complejidad de elementos y disciplinas en
los que incide la agricultura urbana.

Hasta ahora la AU viene siendo desarrolla-
da por individuos o asociaciones con objeti-
vos muy especificos y personalizados, aun-
que el resultado produzca externalidades
positivas en el entorno.

No obstante, la creciente aglomeracién ur-
bana, obliga a replantear su propia viabi-
lidad. La demanda creciente de alimentos,
los residuos y desechos, el medioambiente
y otros campos, requieren una gobernanza
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que implique a los sectores publicos y pri-
vados a diferentes niveles, desde el entorno
local de la urbe, al regional o nacional.

4. EL PAPEL DE LA
GOBERNANZA EN LA
AGRICULTURA URBANA

Una de las barreras al desarrollo lo cons-
tituye la incapacidad de las instituciones
publicas para adoptar decisiones en favor
del interés comun (Von Haldenwang 2005).
En el caso de la gestién de areas verdes en
las ciudades, son frecuentes los casos de co-
rrupcién y politicas urbanas sesgadas que
responden a intereses particulares y no al
de la sociedad en su conjunto. El reto es
conseguir instituciones que ayuden a resol-
ver los problemas ciudadanos mediante su
participacién y corresponsabilidad directa,
con la mayor eficiencia y a todos los nive-
les (UNDP 2014). Para ello utilizamos el tér-
mino de gobernanza, que tiene numerosas
acepciones. Entre ellas podemos sefalar:
“Arte o manera de gobernar que se propo-
ne como objetivo el logro de un desarrollo
econdémico, social e institucional durade-

ro, promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la
economia” (RAE. 2014)

Entre los aspectos estratégicos de la gober-
nanza socioeconémica (UNPAN 2014) pode-
mos sefialar la capacidad para gestionar el
dialogo entre los ciudadanos en las politi-
cas de cambio, explorando los mecanismos
que llevan a una participacién eficiente y
directa, con seguimiento y auditoria de los
programas. Dichos aspectos son esenciales
en la nueva agricultura urbana, donde una
parte de la sociedad esta adormecida y hay
un pequeno nucleo que toma las decisiones
sin apenas control. En el mejor de los ca-
S0s, en un sistema democratico se demora
la rendicién de cuentas hasta la nueva con-
vocatoria electoral.

Simultdneamente, la gobernanza debe
afrontar los problemas derivados de la divi-
si6n de competencias administrativas (Co-
lomer JM., Negretto GL. 2003), hecho que
suele ser habitual en las Administraciones
Locales, interaccionando con las Regionales
y Nacionales, lo que supone una barrera adi-
cional en la gestion de areas verdes urbanas.



La gobernanza contempla, también, el ana-
lisis de la mayor participacién de actores
no gubernamentales, como ya hemos men-
cionado, que entran en conflicto de intere-
ses, lo que anula o demora la aplicacién de
politicas sociales y medioambientales (Guy
Peters 2003). El fendmeno es habitual en el
disefio de los planes urbanisticos, que de-
ben compaginar intereses diversos y con-
trapuestos, con cuotas de poder muy he-
terogéneas. La posicién de la AU parte con
desventaja, en los momentos actuales, aun-
que las circunstancias pueden cambiar en
el préoximo futuro, con el aumento del po-
der demografico y politico de las ciudades.

Hay argumentos que deben transformarse
en normas. Hasta ahora, los movimientos
verdes urbanos se basan mas en la emocién
que en la informacién, pero los estudios so-
cioecondémicos muestran las necesidades
alimentarias, problemas de contaminacioén,
medio ambiente y salud, aumento de resi-
duos y otros aspectos que hacen el modelo
urbano actual insostenible y donde una go-
bernanza eficiente puede ayudar a reenfo-
car la situacién vigente.

Tema de interés es la evaluacién y compa-
racién de la resiliencia de las distintas co-
munidades urbanas para adaptarse a las
nuevas circunstancias de explosién demo-
grafica, dependencia exterior y sostenibili-
dad del sistema, que venimos comentando.
Pueden considerarse distintos tipos de resi-
liencia, desde medioambiental, a tecnolégi-
ca, negocio-emprendedora o juridica, entre
otras. (http: es. wikipedia.org/resiliencia).
Es ilustrativo comparar las resiliencias por
comunidades culturales, dentro de la mis-
ma ciudad y los modelos de actuacién en
las diversas urbes, para enfocar problemas
similares.

Pasemos revista a distintas areas donde la
gobernanza debe contemplar los objetivos
pretendidos por las distintas politicas, iden-
tificando los instrumentos disponibles para
su consecucién.
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e Conocimiento de la situacion real y
voluntad de los ciudadanos.

La primera fase es conocer las prioridades
de la sociedad objeto de andlisis, su evolu-
cidén y perspectivas. La identificacién de los
actores y conocimiento de sus deseos, nos
lleva a consultar documentos, estadisticas
y trabajos realizados. Como complemento
podemos emplear distintos métodos inte-
ractivos, tales como reuniones con tormen-
ta de ideas, grupos focales, observacién
directa del entorno y encuestas de profun-
didad haciendo una prognosis a través del
meétodo Delphi.

La encuesta de satisfaccién del cliente y
avaluacion participativa nos permite cono-
cer el interés de los urbanitas para acceder
a las actividades de la agricultura urbana,
as{ como sus limitaciones, capacidad de
trabajo en grupo, formacién y calidad de
los servicios que pueden aportar a la so-
ciedad.

¢ Mapeo de zonas actuales y potenciales
para agricultura urbana.

Aqui debemos considerar tanto la agricul-
tura de suelo, como la de altura, ubicada en
terrazas, paredes e interior de los edificios.

El mapeo es facil de entender e interpretar
y permite resaltar la evolucién histérica de
las zonas verdes, combinando el espacio y
el tiempo. Facilita ligar la agricultura urba-
na a las politicas de planificacién municipal
y constatar su eficiencia. La estratificacién
de mapas permite también analizar conjun-
tamente aspectos demograficos y socioeco-
némicos con las actividades de agricultura
urbana.

El reto es tener capacidad de analisis de las
distintas gobernanzas aplicadas y seleccio-
nar aquellas que por su funcionamiento y
estructura puedan servir de referencia a
otras urbes que afrontan problemas simi-
lares.



54 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y DE GESTION // CAPITULO 2

La lucha contra el hambre en barrios mar-
ginados, mejorando su dieta alimentaria,
debe combinarse con la educacién y forma-
cién, la vertebracién social, el empodera-
miento y la cuestién de género, el desarro-
llo socioecondémico, la creacién de empleo,
areas de recreo y ejercicio fisico, el medio
ambiente y la biodiversidad.

La estrella de la gobernanza requiere opti-
mizar la coordinacién de politicas y activi-
dades en las siguientes areas.

a) Seguridad alimentaria integral.

Incluye abastecimiento de alimentos y su
inocuidad. Habitualmente la gestion corres-
ponde a los Ministerios de Agricultura y Sa-
nidady a los departamentos correspondien-
tes de la Administracién local.

El planteamiento de la gobernanza en es-
te ambito, varia significativamente segin
el grado de desarrollo de los paises. En las
ciudades de los paises desarrollados, tie-
ne un caracter testimonial basado en la
motivacién personal, la publicidad que
ofrece su cultivo para clientes de restau-
rantes o la ocupacién del ocio y relaciones
sociales. No obstante la crisis econémica
ha impulsado a la poblacién marginal a las
practicas agrarias. En Berlin se estima que
alrededor de 80.000 personas estan involu-
cradas en el tema, en Boston unos 10.000
y en Nueva York hay un millar de huertos
comunitarios en terrenos publicos (Duche-
min E, Wegmuller F, Legault M 2008). Ha-
ce una década se estimaba que unos 800
millones de personas practicaban AU, de
los cuales 200 millones producian para el
mercado y 150 millones estaban a dedica-
cién completa.

b) Desarrollo econémico.

Se generan unos ingresos con la actividad
agraria, que en ocasiones son los Unicos
existentes y otras veces complementarios,
en estratos de la poblacién marginada. La

creacién de puestos de trabajo debe en-
cuadrarse dentro de las politicas contra el
desempleo. En ambos casos, son hechos a
tener en cuenta en situaciones de crisis eco-
némicas. Las politicas financieras y fiscales
tienen también un papel relevante en este
apartado (Gago A et al 1999)

c) Medio ambiente y paisajismo.

La actividad de las plantas a través de la
funcién clorofilica captando COz2, devol-
viendo oxigeno, fijando particulas de pol-
vo y metales pesados, es de consideracién
dentro de las acciones en la lucha contra la
contaminacién. Los efectos de aislamiento
térmico y acustico se complementan con el
reciclado de la emisién de gases de calefac-
cién para invernaderos en edificios. La me-
jora del paisaje incrustando el verde en las
masas grises de hormigén y cristal es otra
faceta de interés (Peck S. 2014).

d) Salud.

La AU ayuda a lograr una dieta nutritiva
maés equilibrada al incorporar hortalizas
frescas. Al mismo tiempo, el ejercicio fisico
realizado es saludable y el paisaje verde se
considera un factor contra el estrés y mejo-
ra de la salud mental. Los servicios sociales
utilizan la AU como terapia en drogadictos
y personas con desequilibrios mentales (Ko-
shimizu H. 2014)

e) Planificacién urbana y normativa.

La agricultura necesita un espacio fisico pa-
ra su desarrollo, por ello los planificadores
de la ciudad deben tenerla en cuenta bus-
cando un equilibrio con la zona edificada,
inclusive dentro de la misma.

Las normas sobre uso de espacio urbano,
deben recoger explicitamente su utiliza-
cién, acotando y reservando las adecuadas
proporciones para actividades agrarias, evi-
tando con ello conflictos de ilegalidad y ale-
galidad.



La sostenibilidad de la AU debe contemplar-
se en el disefio de los planes urbanisticos,
que contemplen la ubicacién de espacios
verdes, tanto ornamentales como alimen-
tarios.

Las tipologias legales existentes deben
adaptarse a las nuevas exigencias sociales,
donde se combinen la vivienda, alimenta-
cién, medioambiente y areas de recreo y
expansioén, evitando situaciones discrimi-
natorias. La evaluacién y seguimiento del
impacto de dichas politicas, permitira ir
adaptandolas a las necesidades reales.

f) Ocio y recreo.

La naturacién urbana implica incorporar la
naturaleza a nuestro entorno inmediato y
este viene siendo un deseo cada vez mayor
entre los que viven alejados del campo. Los
espacios verdes y abiertos permiten esa re-
lajacién y, al mismo tiempo, ocupan parte
de nuestra vida ociosa y sedentaria. Centros
hospitalarios y comunidades vecinales im-
pulsan la incorporacién de la agricultura en
su ambiente préximo.
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g) Relaciones sociales.

Nuestro mundo de comunicacién y redes
sociales fomenta, paraddjicamente, el in-
dividualismo y las escasas relaciones con
nuestros vecinos geograficos. Se necesitan
actividades conjuntas, politicamente neu-
tras, que fomenten esa socializacién y co-
municacién, con espiritu comunitario. El
huerto urbano tiene también un elemen-
to de relaciones intergeneracionales donde
abuelos, padres e hijos comparten activida-
des conjuntas.

h) Educacién y formacién.

La actividad agraria es una escuela de for-
macién permanente sobre la madre natu-
raleza. Cada vez son mas frecuentes los
planes de formacioén, en los que se incluye
y colegios que tienen huertos urbanos y cla-
ses practicas que muestran los conocimien-
tos bésicos agrarios(Hendrickson M., Porth
M. 2012).

Los nifios desde sus comienzos se acostum-
bran a comprender, amar y respetar la na-

Figura 1: Areas de gobernanza en la Agricultura Urbana
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turaleza. Simultdneamente la gastronomia
busca ingredientes para su utilizacién, y el
hecho de disponer de materias frescas a su
alcance inmediato le aporta una aprecia-
cién especial.

Las recetas tradicionales utilizan productos
auténomos y afianzan la continuidad cultu-
ral comunitaria.

5. EXPOSICION DE CASOS
CON GOBERNANZAS
MULTIFACETICAS

Con una visién holistica de la gobernanza
podemos considerar dos grandes areas, una
en sentido horizontal y otra vertical.

La gobernanza horizontal se enfoca hacia las
interacciones politicas y acciones entre ac-
tores que se encuentran en un determinado
plano de gestién. Entendemos con ello a ni-
vel de barrio, distrito, municipio, provincia,
regiéon, pais o supranacional.

La gobernanza vertical se refiere a la interac-
cién entre actividades desarrolladas entre
los distintos niveles. Consideramos, a titulo
de ejemplo, el nivel de coordinacién o con-
flictos entre las politicas locales municipa-
les, las provinciales o nacionales.

En ambos flujos de gobernanzas, se identifi-
ca un nucleo o germen dinamizador de las
politicas complementarias que progresiva-
mente se va expandiendo, apoyandose en
sinergias

En los Paises en Desarrollo, el caso de la
Agricultura Urbana muestra una variedad
de acciones que pueden encuadrarse en el
modelo de gobernanzas (FAO (2014) Vea-
mos algunos ejemplos actuales, que pue-
den considerarse paradigméaticos. En Boli-
via, El Alto, ha triplicado su poblacién en
las tres ultimas décadas, llegando a los 900
mil habitantes. La falta de infraestructuras
y el fuerte crecimiento ha generado una po-

blacién marginal, con problemas de abaste-
cimiento alimentario, sanitarios y desem-
pleo.

El primer estimulo vino de un proyecto de
huertos familiares para la produccién de
hortalizas financiado por Bélgica durante el
periodo 2004-2008 (FAO 2014).

Este ejemplo paradigmatico del altiplano
boliviano, tuvo una recepcién muy positiva
de la Municipalidad, que lo plasmé en un
plan de Micro Huertos Populares.

El plan de gobernanza horizontal, trata de lo-
grar concordancia entre actores e institucio-
nes locales: Universidades, Administracién,
organizaciones comunitarias, entidades fi-
nancieras, centros de rehabilitacién social
y empresas. Los resultados son evidentes,
a través de invernaderos (carpas solares),
cursos de capacitacién, red de tiendas co-
munitarias para abastecimiento de semillas
y aumento de la produccién horticola, con
mejora de la dieta alimentaria y los ingresos
familiares.

La dindmica de gobernanza vertical, esta
llevando a involucrar otros niveles de la Ad-
ministracién. En 2009 se incorporaba a la
Constitucién Boliviana el Derecho a la Ali-
mentacién, y en 2014 un Programa Nacional
de Agricultura Urbana. Municipios como La
Paz, Santa Cruz y Oruro estan siguiendo los
pasos comentados anteriormente.

Otro caso de interés es la Agricultura Ur-
bana en la ciudad de Rosario (Argentina).
La evolucién ha sido lo opuesto al caso
de El Alto en Bolivia. Al igual que en otras
grandes metrépolis, las crisis econdémicas
han producido un empobrecimiento de sus
habitantes, que disfrutaban de un elevado
nivel de bienestar. El tejido industrial (qui-
mico, papel, acero) fue desapareciendo, el
nivel de desempleo fue aumentando y la
poblacién empez0 a emigrar, y de la pobla-
cién que permanecia, méas de la mitad esta-
ba por debajo del umbral de la pobreza.



Como primera respuesta, el Municipio, en
colaboracién con el INTA y la ONG local CE-
PAR, se apoyaron en el programa Pro-Huer-
ta y lanzaron un proyecto mas amplio de
Agricultura Urbana.

La gobernanza horizontal consiguié aunar
las fuerzas locales y en dos afios existian
800 huertos comunitarios que abastecian
de hortalizas a 40.000 personas (FAO 2014).

La sustitucién del cultivo de hortalizas por
soja en la zona rural, confiere una mayor
importancia estratégica a la agricultura ur-
bana, como proveedor de hortalizas frescas,
que compensa, en parte, la mayor oferta ex-
terna, creandose un cinturén horticola muy
dindmico.

El modelo de gobernanza se ha ido amplian-
do, incorporando instituciones publicas y
privadas, tanto de ambito nacional (Univer-
sidad, Fundaciones) como internacionales
(Fundacién RUAF), habiendo obtenido el
Premio de Buenas Practicas, del Programa
de la ONU para asentamientos urbanos. Su
sistema operativo estd siendo replicado en
otras ciudades argentinas, como Buenos Ai-
res, en programas de apoyo a la agricultura
urbana.

La Habana se considera la ciudad mas ver-
de de Latinoamérica (FAO 2014) y la opcién
de la Agricultura Urbana vino provocada
por causas externas que afectaron a todo el
pais. La caida del muro de Berlin y el colap-
so de los paises de economia central plani-
ficada deterioraron las relaciones econémi-
cas de Cuba con ese bloque, inicidndose lo
que se denomina “periodo especial”. A ello
se uni6 el bloqueo comercial de EEUU, lle-
vando a una gran escasez de alimentos y a
su racionamiento.

La agricultura tradicional productiva ba-
sada en el empleo de combustibles, ferti-
lizantes y agroquimicos, serfa obligada a
reciclarse, utilizando sus propios recursos
naturales. La ciudad de La Habana sufrié

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 57

un desabastecimiento severo, y entre las so-
luciones mas factibles se encontré la agri-
cultura urbana, mediante los denominados
cultivos Organopénicos, en contra posicién
a los hidropénicos que si utilizan fertilizan-
tes y agroquimicos en las soluciones acui-
feras.

De esta forma, lo que surgié como imperati-
vo de supervivencia se ha convertido en un
programa, que en 2013 proporcioné 6.700
toneladas de alimentos, distribuidos en es-
cuelas, hospitales y otras instituciones (FAO
2014).

Lo que en sus inicios, a finales de los 90, fue
una iniciativa popular, se institucionalizé
en un marco juridico de movimiento de
agricultura urbana, que se ha ido exten-
diendo a otras ciudades, inclusive a la zona
rural. La gobernanza, en este caso, viene ofi-
cialmente garantizada a través de la econo-
mia central planificada, que obliga a coor-
dinar las instituciones involucradas. Llama
la atencidn, no obstante, el elevado nivel de
independencia local, lo que mejora su au-
togestion y la propia seguridad alimentaria.
Se viene apoyando segmentos autosuficien-
tes, donde el propio barrio abastece a sus
convecinos, que simultdneamente pueden
colaborar en la produccién.

La gobernanza a nivel nacional correspon-
de al Ministerio de Agricultura, en el que
se integra el Grupo Nacional de Agricultu-
ra Urbana y Suburbana, donde participan,
ademas, otros seis ministerios y 16 institu-
clones cientificas con 53 subprogramas so-
bre el tema.

El reto de la gobernanza, en este caso, es el
pesado aparato burocratico que puede limi-
tar la respuesta a las necesidades de la po-
blacién. Algunas de las unidades producti-
vas en La Habana consideraban que los ob-
jetivos marcados no eran compatibles con
los medios y apoyos recibidos. Otro aspecto
de interés es la capacidad de adaptacién de
la estructura actual a una nueva situacién
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de libre economia de mercado. Existiran
flujos de productos horticolas que puedan
provenir del exterior de la urbe, y por otra
parte, los Organopédnicos tendran otros ho-
rizontes donde vender sus productos. En es-
te punto, la coordinacién de las gobernan-
zas entre sectores publico y privado, sera
clave para la sostenibilidad del sistema de
agricultura urbana.

En estos momentos la FAO estima que unos
90 mil vecinos estan involucrados en agri-
cultura urbana, bien en cultivos o en cria
de animales domésticos. La venta de pro-
ductos frescos tiene un radio comercial de
5 kilémetros, predominando las ventas di-
rectas productor-consumidor, con ferias y
mercados estatales, asi como a institucio-
nes publicas (colegios, hospitales).

Se abre una nueva ventana, donde la ofer-
ta en calidad y cantidad puede permitir ac-
ceder al sector de hosteleria y a los nuevos
mercados. Los nuevos canales incluyen la
venta ambulante (carretilleros), donde se
alcanzan mayores precios y por consiguien-
te mayor rentabilidad para los productores,
con un mejor servicio a los consumidores.
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Todo ello exige un nuevo planteamiento de
la gobernanza actual que debe resolver, si
se mantienen los modelos tradicionales o se
complementan con las nuevas oportunida-
des. Quién y como se haran los reajustes, es
uno de los interrogantes.

La ciudad de México es el centro de con-
vergencia de distintos tipos de gobernanza.
Como nucleo urbano, el DF tiene una pobla-
cién préxima a los 10 millones de habitan-
tes, que se amplia a mas de 20, con el area
metropolitana. Simultdneamente, la capita-
lidad del pais le confiere ser el punto radial
para gobernanzas a nivel nacional.

Mencién especial merece el capitulo “suelo
de conservacién” reserva, creada en 1992,
que abarca méas de 300 km? de agricultura,
bosques y humedales, y se encuentra bajo
la presién de invasiones continuas para cul-
tivos y asentamientos furtivos.

A nivel nacional, la Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades (SE-
DEREC) fomenta el desarrollo agropecua-
rio, agroindustrial y comercial en el medio
rural. A nivel local de la Ciudad de México
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y con el problema ambiental subyacente,
hay una prioridad hacia la agricultura eco-
légica, con un Programa de Ordenamiento
Ecolégico y una Ley Ambiental.

Se trata de conjugar las gobernanzas del
Municipio y el Gobierno Federal en favor de
la agricultura, la salud y el medio ambiente.
Existe un programa de certificacién ecolédgi-
ca (denominado “sello verde”) aplicado a la
agricultura urbana.

La gestién del agua resulta vital. Por una
parte captacion de agua de lluvia y por otra
evitar la contaminacién con nitratos a tra-
vés de los lixiviados en los cultivos. Para
ello se requiere el concurso de gobernanzas
que promuevan la formacién y capacitacién
de los agricultores, colaboracién de centros
de investigacién, universidades, otras insti-
tuciones y ONG.

La formacién de los urbanitas y la promo-
cién de la naturacién urbana son otros as-
pectos a destacar, en estrecha colaboracién
del sector publico y privado. La Secretaria
de Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda
promueve la agricultura urbana en altura,
con cultivos hidropénicos en terrazas. La
Secretaria de Medio Ambiente fomenta la
naturacién con especies vegetales de bajo
mantenimiento en colegios y edificios pu-
blicos.

La Universidad de Chapingo, en estrecha
colaboracién con las Universidades Hum-
boldt de Berlin y Politécnica de Madrid, vie-
ne llevando a cabo proyectos de investiga-
cién para seleccién de las especies vegeta-
les més adecuadas.

Hay un programa (“Efecto verde”) que pre-
tende naturar el 40 por ciento de la super-
ficie urbana para 2030, incluyéndolo en los
planes urbanisticos (FAO 2014).

Podriamos decir que, en el caso mexica-
no, existen iniciativas tanto publicas como
privadas. No obstante predominan las go-
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bernanzas por parte de la Administracién
Federal y Municipal, que estin regulando
e impulsando los movimientos de natura-
cién y, de forma especifica, de agricultura
urbana.

En Ecuador, Quito fue una metrépoli pio-
nera, y en el afilo 2000 se produjo la “De-
claracién de Quito”, en favor del desarrollo
de la agricultura urbana, promovido por la
reunién de nueve paises Latinoamericanos
(FAO 2014). En el ano 2000 el proyecto piloto
“El panecillo” fue estimulado por el Ayunta-
miento de Quito, ubicando la agricultura en
terrenos marginales.

Posteriormente la Agencia Metropolitana
de Promocién Econdémica (CONQUITO), es-
timula una serie de proyectos como AGRU-
PAR, que actia en los diferentes distritos de
la ciudad. Los agricultores proceden de los
movimientos migratorios y personas des-
empleadas, recibiendo cursos de capacita-
cién y ayudas para semillas. Predomina la
venta directa y se organizan las denomina-
das “bioferias” para la venta de los exceden-
tes de produccion.

No obstante, hay un punto débil en la coor-
dinacién de las gobernanzas. El Ministerio de
Agricultura no incluye actividades urbanas
en sus programas y el municipio de Quito
no la contempla en su planificacién urbana.
Queda por tanto en una situacién “alegal”,
donde se tolera, pero no ofrece garantias ne-
cesarias para un mayor desarrollo.

La FAO ha venido asesorando en la gestién
de gobernanza a municipios de ciudades re-
conocidas. En el Gairo, el programa de “Ali-
mentos verdes en azoteas verdes”, apoya
el cultivo de hortalizas, sustentadas en la
cascara de arroz, arena y musgo de turba.
Simultaneamente se constaté una diferen-
cia de 7° en el aislamiento de las azoteas
verdes, en relacién a las otras.

En Kigali (Ruanda) se asesor¢ a los servi-
cios municipales en el disenio del plan ur-
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banistico que contemplaba el desarrollo
urbano con las actividades agrarias.

En la Republica Democratica del Congo,
la prioridad ha sido asesorar a los Comités
Municipales en el proceso de regulariza-
cién de los titulos de propiedad de tierras
para horticultura, integrada en las activi-
dades agrarias. Otra faceta de apoyo a la
agricultura urbana son los Servicios de
Extensién Agraria, como el caso de Hanoi
(Vietnam), con méas de un centenar de
agentes trabajando en ese campo, e incre-
mentando la eficiencia de sus agricultores.

En Gaza y Cisjordania, los esfuerzos se
vienen centrando en el apoyo a unidades
de tratamiento de bajo coste que permitan
regar huertos y jardines con aguas grises
de cocinas.

En los Paises Desarrollados, la situacién
de la Agricultura Urbana ofrece también
un espectro multifacético, en cuanto a
sus gobernanzas. Hay ciudades donde las
autoridades e instituciones municipales y
nacionales han sido promotoras de la Agri-
cultura Urbana por diversas motivaciones.

Con el fin de garantizar el abastecimien-
to de la poblacién, en una economia de
guerra, paises como EEUU y Reino Unido,
entre otros, hicieron grandes campanas de
promocién de huertos urbanos. Ademas de
mentalizar a la poblacién, se daban cursos
de capacitaciéon y se facilitaban factores
productivos.

La crisis econdmica actual, esté llevan-
do a grandes centros urbanos a retomar
la agricultura urbana. Detroit ha sido un
paradigma de empobrecimiento de la po-
blacién, por deslocalizacién de la industria
automovilistica. Con el apoyo municipal
a una nueva actividad agraria, por moti-
vos de mejora medioambiental, estética
y paisajismo, aislamiento del urbanita y
desvertebracidén social, son numerosos los
movimientos sociales que estin involucra-

dos en la agricultura urbana. Los munici-
plos estan respondiendo con regulaciones
y estimulos que facilitan dichas iniciativas,
incluso participando directamente en la
naturaciéon de edificios oficiales. Ademas
de incentivos fiscales (subvenciones, re-
duccién de impuestos), se estan aplicando
otras medidas, como la simplificacién de
tramites burocraticos en la concesién de
licencias.

En Francia, hay un interés creciente en la
coordinacién de politicas y programas de-
sarrollados con la AU (Simén Rojo 2014).

En Espana, al igual que en otros paises del
entorno, la Agricultura Urbana, viene sien-
do una practica habitual desde hace siglos.
Sin embargo, el desarrollo urbanistico ha
ido arrinconando su actividad quedando
reducida a una serie de guetos en las gran-
des urbes.

Dicha marginacién es también evidente
en el mundo académico, en los estudios
y publicaciones, si la comparamos con la
agricultura rural, objeto sistemético de
andlisis y debates en el area politica y so-
cloecondmica.

Una reciente publicacién en espanol (RE-
CIDA 2014) recogia 47 monografias de di-
vulgacion, 20 trabajos de recursos didac-
ticos, 7 trabajos académicos, 60 articulos
de revista y capitulos de libro y 13 enlaces
web, incluyendo algunas internacionales.
De forma maés exhaustiva, ya en el 2001,
algunas publicaciones recogian 65 casos de
analisis, como fuente de informacién ba-
sica (SmitJac, Nasr Joe, Ratta Annu (2001)

En el area de gobernanza sobre Agricultura
Urbana la iniciativa viene siendo de movi-
mientos de la sociedad civil, que por diver-
sos motivos (sociales, politicos, culturales
0 econdmicos) vienen consolidando grupos
de huertos urbanos terrestres. La Agricul-
tura Urbana en altura (paredes, terrazas) es
testimonial, aunque no debemos olvidar la



gran tradicién ornamental en los patios an-
daluces y cultivos en macetas y balcones.

En la actualidad existe un Observatorio
de Agricultura Urbana, creado conjunta-
mente por la Universidad Politécnica de
Madrid y Foro Agrario, asi como una serie
de Congresos y Seminarios que, dentro del
contexto de desarrollo rural, analizan con-
juntamente aspectos rurales y urbanos, en
el nuevo entorno “Rurban”. Los colegios
profesionales (agrénomos, arquitectos y
otros) organizan jornadas sobre naturacién
y agricultura urbana.

Sin embargo hay una carencia en el de-
sarrollo de gobernanzas administrativas,
donde los municipios e instituciones regio-
nales y nacionales presten atencién a una
realidad. Deben establecerse ordenanzas y
regulaciones que contemplen espacios en
los planes urbanisticos y de ordenacién te-
rritorial, donde la agricultura urbana tenga
un reconocimiento legal y supere las ba-
rreras que ahora tiene que enfrentar.
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6. REFLEXIONES FINALES

La AU se encuentra en una etapa de des-
pegue, segliin hemos venido exponiendo. Es
un fenémeno de moda en la sociedad ur-
banita, apareciendo en los medios de co-
municacién como actividad con un futuro
prometedor.

La buena gobernanza urbana es un cam-
po importante para su andlisis. La nueva
AU necesita de procesos innovadores para
adaptarse al nuevo entorno. Los aspectos
técnicos, de gestién, regulaciones urbanis-
ticas, buenas practicas agrarias y comer-
ciales, necesitan aportaciones de expertos
pluridisciplinares. El nuevo espiritu empre-
sarial puede dinamizar el tejido social ur-
bano, en ocasiones frustrado con los para-
metros actuales de convivencia.

El reto es cémo lograr una gobernanza efi-
ciente que pueda sortear los obstaculos
mas significativos, sin ocasionar problemas
adicionales, ni recelos con el mundo rural.

a
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No deben contemplarse las actividades
agrarias urbana y rural como desarrollos al-
ternativos, aunque hay planteamientos que
abogan por la soberania alimentaria de las
urbes, en determinados productos.

Si deseamos mantener un patrén de die-
ta alimentaria variado, con una adecuada
relacién calidad-precio de los alimentos,
cabe plantearse un reajuste estructural de
dichas agriculturas, en funcién de sus ven-
tajas comparativas, segin pardmetros que
marque la sociedad. Hasta ahora, los princi-
pios de mercado se basan en el precio, segu-
ridad de abastecimiento y calidad. Sin em-
bargo, ese escenario es incompleto, ya que
no valora otros elementos como las huellas
de carbono, energética o hidrica.

La respuesta social para canalizar la nueva
situacién puede hacerse a través de politi-
cas fiscales de impuestos y subvenciones,
favoreciendo aquellos productos con menor
impacto. En este caso la agricultura urbana
saldria favorecida, al operar en el kilometro
cero.

No obstante, este tipo de medidas han de
adoptarse de forma gradual y con pruden-
cia, pues repercuten tanto en agricultores
nacionales como internacionales, que hasta
ahora vienen abasteciendo los nucleos ur-
banos.

Una primera aproximacién, més factible,
seria incluir en el etiquetado de los alimen-
tos o mediante otros medios informativos,
el impacto medioambiental, politico y so-
cial de su cadena alimentaria, desde el agri-
cultor al consumidor.

Son numerosas las recomendaciones que
se pueden ir desgranando, pero lo esencial
es tener la flexibilidad para adaptarse en,
cada momento, a las circunstancias y lograr
optimizar el bienestar social.

La Nueva Agricultura Urbana es la agricul-
tura que esta emergiendo en las megal6po-

lis, al calor de las innovaciones en construc-
cién y disefios arquitecténicos. Su impacto
potencial se considera la “Revolucién Si-
lenciosa” de la agricultura moderna. (Brown
Kathering 2002).

Incide en aspectos econdmicos y sociales,
con abastecimiento alimentario, mejora
medioambiental, ocio y relaciones sociales.
Conocemos los grandes avances de la agri-
cultura rural en productividad, mecaniza-
cién e ingenieria genética entre otros, pero
desconocemos la realidad de la AU.

Estamos en el despertar del nuevo segmen-
to de la AU, que ha de afrontar una serie de
retos, entre los que podemos mencionar:

e Inversiones en las nuevas tecnologias
y adaptacién de las infraestructuras ur-
banas.

» Costes de mantenimiento de los cultivos
y practicas agrarias

® Bisqueda y promocién de nuevos cana-
les comerciales, mercados urbanos, mar-
cas comerciales y controles de calidad.

e Fortalecimiento de las estructuras so-
ciales urbanas que sirvan de apoyo a la
nueva agricultura

e Las comunidades vecinales necesitan
disponer de mecanismos dinamicos que
les permitan aunar esfuerzos y tener una
corresponsabilidad en los proyectos a
realizar.

e Sistema de propiedad y uso de los lu-
gares donde se ubica o puede hacerlo, la
Agricultura Urbana. Podemos distinguir
entre los cultivos en el suelo y los de al-
tura (terrazas, paredes e interiores). La
disponibilidad de contratos con garantias
para ambas partes y la utilizacién de zo-
nas infrautilizadas, tanto publicas como
privadas, permitiria multiplicar las zonas
verdes.

e Formacién e informacién sobre las
nuevas tecnologias y mejora de practi-
cas agrarias. Dado que los urbanitas no
tienen una buena base de datos en esos
temas, se requieren servicios especializa-



dos y oficinas equivalentes a la extensién
agraria en la zona rural.

e Los programas escolares de iniciacién a
la agricultura cumplen, en parte, con esos
objetivos, estimulando el interés entre los
mas jévenes.

e Problemas de robos y vandalismo. Al
igual que otros servicios, la agricultura
urbana estd sometida a conductas delic-
tivas que deben controlarse con los ser-
vicios policiales y la propia vigilancia del
vecindario.

e Controles de calidad higiénico-sanita-
rios. Los cultivos en ciudad se encuentran
expuestos a las condiciones medioam-
bientales del entorno. La contaminacién
atmosférica les puede afectar y, por ello,
debe haber unas normas que regulen su
ubicacidén, distancia minima a focos con-
taminadores.

e Los controles deben incluir tanto la
calidad de los productos como aspectos
higiénico-sanitarios, al igual que en la
agricultura rural. De especial incidencia
pueden ser los metales pesados (plomo y
cadmio), aunque existe un buen potencial
en los sustratos y raices de las plantas pa-
ra su fijacién y actuar asi de filtros.

e Cuando se trata de cultivos cerrados, en
invernaderos hidropénicos (bien en cu-
biertas o interiores), la incidencia de pla-
gas y otros contaminantes disminuye.

e Identificacién de nuevos segmentos de
mercado. Ademads del autoconsumo que
suele ser habitual en la AU tradicional,
tanto de forma individual, como en colec-
tividades, existe la oportunidad de vender
los excedentes, lo que obliga a conocer
nuevos circuitos comerciales. La nueva
AU, con enfoque de mercado tiene una
mayor dependencia. Resulta de primor-
dial interés conocer los clientes de proxi-
midad (comunidades, mercados campe-
sinos, mercados de barrio, hoteles y res-
taurantes).

e Las campanas de promocién “com-
pra del lugar” unidas a los movimientos
“compra fresco”, “ayuda a tu vecino” y
otras, en coordinacién con centros de en-
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senanza y ONG, son objetivos a lograr.

¢ El reto de la Agricultura Urbana es su
encuadre en el conjunto de las activida-
des ciudadanas y que sea considerada
como proyecto habitual, en condiciones
similares a las otras lineas directrices.

e La Agricultura Urbana debe evolucionar
adaptandose a las exigencias de los ur-
banitas, que requieren una multifuncio-
nalidad en su desarrollo, (abastecimien-
to alimentario, paisaje, medioambiente,
inclusién social). Sin embargo no sirve
trasplantar la agricultura rural al en-
torno urbano, pues la proximidad de los
ciudadanos a las practicas de cultivo y su
menor profesionalidad, requiere nuevas
formas de cultivo, sistemas de tratamien-
to fitosanitarios, manejo postcosecha y
otras acciones.

e La coordinacién eficiente de gobernan-
zas en agricultura urbana pasa por un
cambio de mentalidad, donde la agricul-
tura no se identifique exclusivamente con
el mundo rural. La visién urbana debe ser
amplia y flexible, integrando los espacios
y la cultura rural en el propio territorio
urbano, sin discriminaciones ni barreras
mentales ni reglamentaciones excluyen-
tes.

e La nueva ola de agricultura urbana a ni-
vel mundial, responde a una necesidad de
los ciudadanos y no es una moda tempo-
ral. La denominada revolucién silenciosa
agraria, viene con sentido de permanen-
cia. Por ello es necesario coordinar las go-
bernanzas que convergen en su evolucion
y consolidacién, tanto del sector publico
como privado.

Estos y otros aspectos pueden abordarse
con una gobernanza eficaz, que hoy dia esta
ausente en la mayor parte de los nucleos
urbanos.

Finalmente, hemos de llamar la atencién
que “la ingobernabilidad de las zonas urba-
nas obedece mas a falta de gobernanza y de
planificacién urbanas que al tamafio de las
ciudades” (FAO 2010).
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Es muy importante lograr una gobernanza
integrada de los sectores publico y privado,
mejorando la capacidad de los municipios
en la planificacién urbana, que contemple
la naturaciéon y de forma especifica las acti-
vidades agrarias.
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Tabla 1: Asignacion de atribuciones sobre servicios y actuaciones

segun instituciones

SERVICIOS
Y ACTUACIONES

VECINO  BARRIO

AYTO.
CIUDAD

REGION

SUPRA

PAIS  NACIONAL

1. Técnicos

1.1 Buenas practicas agrarias

1.2 Comerciales (Buenas practicas)

1.3 Industriales (Buenas practicas)

1.4 Consumidor (cursos nutricién)

1.5 Otros

2. Gestidén socioeconémica

2.1 Instalaciones

2.2 Mantenimiento

2.3 Seguimiento

2.4 Promocién y publicidad

2.5 Creacién de mercados

2.6 Programacién de formacién

3. Gestién juridico-estructural

3.1 Permisos asentamiento

3.2 Propiedad y uso

3.3 Relaciones contractuales

3.4 Normativa planes urbanisticas

4. Gestién politico-financiera y seguridad

4.1 Subvenciones

4.2 Impuestos

4.3 Leyes contra vandalismo

4.4 Trazabilidad alimentaria

5. Recursos y medioambiente

5.1 Gestién de agua

5.2 Gestién energia

5.3 Reciclado de residuos

5.4 Biodiversidad

5.5 Paisaje




M
SPODEHE

¥




¢ Feria Import Export.
Guangzhou. China

I de Felipe
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CAPITULO 3

LA AGRICULTURA URBANA
—N LA RECUPERACION
DE ESPACIOS DEGRADADOS

Miguel Gémez Villarino.
Arquitecto. Docente en la Universidad
Catolica de Temuco, Chile.
Teresa Goémez Villarino.

Profesora Asociada. Universidad Politécnica de

RESUMEN

os autores quieren advertir al lec-
tor que este capitulo y el siguiente

(Aproximacién econémica a los huer-
tos urbanos) son complementarios.

Dentro de las ciudades y en sus proximi-
dades, existen numerosos espacios en si-
tuacion indeseable, es decir, degradados;
por otro lado la agricultura nunca ha sido
ajena a la ciudad, porque ésta depende de
aquella, al menos como fuente de alimen-
tos. Histéricamente, cuando los costes del
transporte pesaban mucho en el precio fi-
nal de los alimentos, la agricultura tendi6
a localizarse préxima a las ciudades, y mas
proxima la més intensiva; incluso dentro
de ellas, aprovechando cualquier espacio
disponible, aunque fuera de forma provi-
sional o en precario. En la actualidad, este
modelo ha cambiado, debido a la desloca-

Maadrid. Socia Fundadora de Melissa
Domingo Goémez Orea.

Catedratico. Universidad Politécnica de Maadrid

lizacién productiva que caracteriza el estilo
de desarrollo imperante, a los efectos de la
globalizacién y a la forma de enfocar el pla-
neamiento urbano.

Pero la agricultura ha sido consustancial al
hombre desde que aparece en el neolitico,
y sigue siéndolo en la medida en que, més
alla de la mera produccién de alimentos,
produce otros servicios y goces, particular-
mente para el habitante de la ciudad; y asi
han surgido movimientos modernos en pro
de la agricultura en las ciudades, y con muy
diferentes objetivos: desde el autoconsumo,
al mero ocio y recreo asociado a una activi-
dad atractiva.

Por otro lado, la agricultura desarrolla téc-
nicas adaptadas a todos los ambientes,
utilizando los materiales y elementos de
que dispone en cada situacién; incluso ha
creado suelos alli donde no los habia; ac-
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tualmente se habla de cultivos organopéni-
cos, término acufiado en La Habana para
referirse a un tipo de agricultura urbana o
periurbana intensiva cuyos suelos se han
“fabricado” a partir de todo tipo de residuos
organicos urbanos. Ademas, las operacio-
nes que se utilizan en la agricultura, desde
la sistematizacién topografica de los terre-
nos hasta las diferentes formas de implan-
tar los cultivos, pasando por las enmiendas
del suelo, las herramientas, etc. son ade-
cuadas y baratas para recuperar espacios
degradados.

Si a esta anadimos el hecho de que un te-
rreno bien cultivado es grato y dinamico,
tendremos las piezas que permiten encajar
esta idea: la agricultura urbana es una for-
ma de recuperar espacios degradados y “va-
cios” en las ciudades y en sus bordes, y de
ponerlos en valor a través de un servicio a
la ciudad: zona verde, actividades cultura-
les, didacticas, recreativas y, por supuesto,
econdmicas.

Y ello, si se hace de la forma en que histé-
ricamente el agricultor ha sabido hacerlo
ante tantas vicisitudes, puede resultar a
coste cero, o incluso produciendo beneficios
econdmicos para las arcas publicas locales.

Palabras clave: ciudad, espacio, degradado,
agricultura, urbano

ABSTRACT

The authors warn the reader that this
chapter and the next (economic approach
to urban gardens) are complementary.

Within cities and nearby, there are
numerous spaces in undesirable situation,
ie, degraded; agriculture on the other hand
has never been outside the city, because it
depends on that, at least as a source of food.
Historically, when transport costs weighed
heavily in the final price of food, agriculture
tended to be located close to the cities, and
the next more intensive; even within them,

taking advantage of any available space,
if only provisionally or precarious. Today,
this model has changed due to production
relocation that characterizes the prevailing
style of development, the effects of
globalization and how to approach urban
planning.

But agriculture has been inseparable from
the man since the Neolithic, and remains
so to the extent that, beyond the mere
production of food, makes other services
and enjoyments, particularly for the
city inhabitants; and have thus emerged
modern movements for agriculture in
cities, and with very different objectives
from consumption, the mere leisure and
recreation associated with an attractive
activity.

On the other hand, agriculture develops
techniques adapted to all environments,
using the materials and elements available
in each situation; soils has even created
where none existed; currently talking about
organopoénicos, coined term croped in
Havana to refer to a type of intensive peri-
urban agriculture or whose soils have been
“manufactured” from all kinds of urban
organic waste. Additionally, the operations
that are used in agriculture, from the
topographical systematization of land to
different forms of plant the crops, through
the soil, tools, etc. are suitable and cheap to
recover degraded areas.

If to this we add the fact that land well
cultivated is pleasing and dynamic, we
have the pieces that allow fit this idea:
urban agriculture is a way to recover
degraded areas and “gaps” in the cities and
on its borders, and put them into value
through service to the city: green, cultural,
educational, recreational activities and, of
course, economic.

This, if done the way that historically
the farmer has managed to do so many
vicissitudes, may be at zero cost, or even
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producing economic benefits for local
government coffers.

Keywords: city, space, degraded,
agriculture, urban

1. SOBRE DEGRADACION
Y ESPACIOS
DEGRADADOS

El concepto de degradacién (Gémez Orea,
2014)" es relativo, como relativa es la valo-
raciéon (méas o menos satisfactoria o ideal)
de un estado determinado a la que tal con-
cepto se asocia. Se refiere a una situacién
que se considera total o parcialmente inde-
seable con respecto a otra que se conside-
ra satisfactoria, y ello en las circunstancias
econdmicas, sociales y ambientales, de de-
sarrollo en suma, en que se inscribe.

Con caricter general, calificar un espacio
como degradado exige dos condiciones: a)
presentar unas caracteristicas ecolégicas o
paisajisticas por debajo de las que corres-
ponden a su ubicacién, y b) las cuales no
se encuentren justificadas por una funcién
que sea Util para la sociedad y esté gestio-
nada de forma correcta.

Por ejemplo, un terreno de cultivo es un es-
pacio ecolégicamente degradado, pero esta
situacién no es indeseable y por tanto no
se puede considerar espacio degradado,
debido a su funcién productiva; incluso un
espacio minero, bien gestionado, no se pue-
de considerar degradado, porque estd cum-
pliendo una funcién; pero adquirira la con-
dicién de espacio degradado -que requiere
un tratamiento de recuperacién- cuando
se haya agotado el mineral que se extrae,
porque en ese momento deja de cumplir la
funcién que lo justifica. Y lo mismo podria

Huerto
colegio.
T. Gomez
Villarino
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decirse de un vertedero de residuos, el cual,
debidamente gestionado, cumple una fun-
cién que le hace deseable; y solo adquirira
aquella condicién de degradado cuando se
haya agotado su capacidad, en cuyo caso
hay que proceder, primero a su clausura, y
luego a su recuperacion insertdndolo por la
via ecolégica, paisajistica o funcional en su
entorno.

1.1 Las actividades urbanas
Ccomo agentes de degradacion

Las propias actividades urbanas y el creci-
miento de las ciudades sobre el territorio
son generadoras caracteristicas de degrada-
cién, practicamente por definicién, al avan-
zar sobre terrenos naturales o agricolas; y
lo mismo ocurre con las infraestructuras a
través de las que se relacionan (de trans-
porte y de telecomunicaciones), con los in-
sumos que necesitan de su entorno (agua
o energia) y con los efluentes que emiten;
asimismo ocurre por su propia dindmica
de funcionamiento urbano interno, en la
medida en que, para vivir, requieren ex-
traer recursos de su entorno rural y emitir
agentes contaminantes (emisiones gaseo-
sas, vertidos liquidos y residuos sélidos) a
los vectores ambientales: agua, aire y suelo;
contaminacién para la que el entorno rural
se comporta como un gran sumidero.

Es lo que se llama la huella ecolégica de las
ciudades, que no es otra cosa que el espacio
no urbano requerido por una ciudad para
seguir existiendo, el cual puede ser muy
grande, en funcién de sus capacidades pro-
ductivas; este concepto muestra cémo las
ciudades no pueden vivir sin el campo, algo
que no sucede a la inversa; no obstante, la
légica aconseja buscar la sinergia entre am-
bos espacios, como un ideal para mejorar la
calidad de vida de todos.

El principal y méas activo ambito en que se
manifiestan los procesos de degradacién,
posiblemente, sea el borde urbano. Un bor-
de generalmente difuso y disperso, que se

extiende en multiples direcciones, asociado
a infraestructuras de transporte y urbani-
zaciones salteadas y extensivas, a pesar de
la existencia de instrumentos normativos
que habitualmente buscan restringir este
fenémeno. Un borde que, en suma, ha cam-
biado desde otras épocas en que habia ma-
yor nitidez en la linea que separara lo ur-
bano de lo que ya no lo era; por ejemplo en
las ciudades amuralladas, ciudades que no
obstante con el tiempo siempre tendieron a
saltar los limites y desarrollarse de manera
mas o menos informe en el extrarradio.

Estos espacios periurbanos abarcan una
gran cantidad de situaciones y circunstan-
cias: pueden ser tierras agricolas que tien-
den a ser abandonadas ante las mé&s ren-
tables expectativas urbanisticas; espacios
naturales escasamente protegidos, u otros
de valor como riberas y vegas de rios, etc.
Incluso se puede producir un fenémeno de
“desagrarizacién” del entorno urbano, por
la competencia de la ciudad sobre los hom-
bres, el capital y los terrenos de su entorno
rural; y tal “desagrarizaciéon” comporta si-
tuaciones indeseables, y por consiguiente la
generacién de espacios degradados.

Otro ambito de degradacién tipico, indi-
sociablemente ligado al desarrollo de las
ciudades, son los espacios vacantes de la
construccion, lo que podriamos denominar
comunmente como “solar”. El solar urbano,
particularmente en los nuevos desarrollos,
es un invariante omnipresente en la ciudad,
aunque aparece y desaparece a medida que
se construye o se renueva. Se trata de un
tipo de espacio de gran relevancia para la
agricultura urbana contemporanea gracias
a la versatilidad y a la capacidad de ésta pa-
ra ubicarse de forma provisional, temporal
y en precario.

Algunos ecosistemas, principalmente los
cursos de agua, y otros elementos de la na-
turaleza en el medio urbano de alto poten-
cial desde el punto de vista de la diversidad
de la escena urbana, como cerros, cornisas,



laderas y otros elementos topograficos so-
bresalientes, son a menudo igualmente en-
tonos tipicos susceptibles de degradacién,
“espacios de nadie” con tendencia a la mar-
ginalidad y la indefinicién de usos.

Por su propia naturaleza, los bordes de in-
fraestructuras lineales (carreteras, ferroca-
rriles, canalizaciones hidriulicas, infraes-
tructuras energéticas), los equipamientos
ambientales, como vertederos, escombre-
ras o estaciones de depuracién de aguas
residuales, etc. suelen quedar igualmente
como espacios residuales en situacién in-
deseable. De igual forma, algunos espacios
libres relacionados con la planificacién ur-
banistica reciente, como los amplios espa-
cios verdes resultado de la asignacién de
porcentajes a nuevas zonas de desarrolla,
o los espacios libres de parcela en la edifi-
cacién en bloque abierto tipica de media-
dos del siglo XX, por la amplia superficie
que ocupan, por ser disefiados con una jar-
dineria convencional (y poco adaptada) o
por no estar siempre del todo claro quién
es el responsable de su cuidado y mante-
nimiento, han sido areas, al menos en Es-
pafia y en tiempos recientes, propicias a la
degradacioén.

1.2 Espacios degradados
paradigmaticos relacionados
con las ciudades

La relatividad del concepto de degradacién
y la amplitud de los que se pueden dar en
el interior y en los bordes urbanos, sugiere
proponer una tipologia més especifica de
espacios degradados paradigmaticos a cuya
recuperacién puede contribuir la agricul-
tura urbana, con independencia del agente
causante de la degradacién. Sin dnimo de
exhaustividad, a continuacién se ensaya
una caracterizacién tipolégica de espacios
que pueden ser considerados paradigma de
degradacién, y dignos, por tanto, de algin
tipo de tratamiento; algunos de ellos son
exclusivos de zonas externas al continuo
urbano, otros se pueden dar dentro y fuera
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de él, y otros por fin, son exclusivamente
urbanos, pero todos ellos estan relaciona-
dos con la estructura, el funcionamiento y
la imagen de la ciudad.

Espacios agricolas abandonados, por ejemplo:

e Parcelas agricolas tradicionales, general-
mente en el espacio periurbano, cuyo cul-
tivo se disuade por las expectativas urba-
nisticas, y por la competencia de la ciudad
sobre el campo en términos de terrenos,
hombres y capital.

¢ Antiguas zonas de huertas aledafias a los
pueblos y a las ciudades, que se han man-
tenido hasta tiempos recientes, conser-
vando su belleza y su funcionalidad para
el entorno urbano. Actualmente muchos
pueblos afioran estas zonas de huertas,
cuyos terrenos no han sido invadidos por
la ola constructora, y se plantean progra-
mas para restaurar lo que fueron o recu-
perarlas con enfoques de rehabilitacién.

¢ Espacios deforestados, por la presién de
la ganaderia o de la agricultura, o por an-
tiguas actividades forestales insostenibles,
por incendios, etc.; son espacios general-
mente afectados por procesos activos de
erosién, con suelos esqueléticos.

Espacios mineros abandonados:

e Fundamentalmente canteras y graveras
destinadas a proveer de aridos a la urbani-
zacién y a la edificacién, actualmente ago-
tadas, o abandonadas por otras causas.

¢ Otras actividades mineras convenciona-
les, dentro y fuera de la ciudad, clausura-
das por agotamiento o a causa del planea-
miento urbanistico.

Vertederos colmatados o que han terminado su
vida util por cualquier causa:

¢ Vertederos de residuos urbanos de pro-
cedencia doméstica.

¢ Vertederos de residuos peligrosos.

¢ Vertederos de residuos inertes, como es-
combreras.
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FIGURA 1. Espacios urbanos y periurbanos intersticiales de la ciudad de Maarid

(Preavance, 2014, de la Revision del Plan General)

Espacios aledafios a infraestructuras:

» Autopistas, autovias, carreteras, etc.
e Lineas de ferrocarril.

e Canalizaciones hidraulicas.

¢ Lineas eléctricas de alta tensién.

* Parques edlicos

Cursos de agua desnaturalizados:

e Cursos de agua marginados por la ciu-
dad.

e Canalizaciones de cursos de agua en tra-
mos internos y externos a la ciudad.

Lineas férreas en desuso:

* Accesos ferroviarios abandonadas por di-
versas causas, dentro y fuera de la ciudad.

Vias pecuarias (“caminos de la trashumancia”)
sobre las que ya no se desplaza el ganado, pero
que mantienen su condicion de espacio publico:

e Externas a la ciudad, que mantienen su
titularidad publica.

e Internas a la ciudad, ocupados por diver-
sos usos y actividades no permitidos por
la legislacién, o simplemente marginados.

Espacios urbanos e industriales abandonados o
en declive.

Otros espacios susceptibles de cobijar algunos de
los tipos de agricultura urbana de forma provi-
sional o permanente:

¢ Solares, mientras no se construya sobre
ellos.

¢ Espacios domésticos, internos o externos
a la vivienda: jardines, terrazas, balcones o
ventanas; incluso muros verticales pueden
acoger algun tipo de agricultura urbana.

¢ Espacios intersticiales, urbanos y periur-
banos publicos y privados, que han queda-
do sin uso, “vacios”, ‘en blanco’ aprisiona-
dos entre edificaciones e infraestructuras



y contribuyen al deterioro de la imagen de
la ciudad. En los documentos de Preavan-
ce del Plan General de Ordenacién Urbana
de Madrid se identifican gran cantidad de
espacios (figura 1) de este tipo, que junto
a los otros degradados pueden conformar
una especie de mapa en negativo mostran-
do nuevas potencialidades para la ciudad.

1.3 Los espacios degradados:
una oportunidad para llevar el
campo a la ciudad

Esta diversa panoplia de espacios mas o
menos degradados pues permite conformar
una rica y variada estructura, dentro de
la cual la agricultura urbana y periurbana
(con todo lo que comporta: viveros, semi-
lleros, elaboracién de compost con residuos
organicos, captacién de agua y de energia,
espacios de venta directa, huertos didacti-
cos y tematicos, por ejemplo de aromaticas,
etc.), puede coexistir y complementarse con
otras actividades asociadas a enfoques de
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naturacién urbana y suburbana, que con-
juntamente pueden entenderse como una
penetracién del campo en la ciudad. Todo
ello conformando una nueva “infraestruc-
tura verde” que diversifique y haga mas
atractiva la ciudad.

Y todo ello coexistiendo con las actividades
urbanas convencionales, como una especie
de nueva unidad de paisaje a la que, solven-
tando la actual situaciéon de “alegalidad”, el
planeamiento urbanistico deberia acoger,
como una forma de enriquecimiento urba-
no y de satisfacer una demanda creciente-
mente manifestada por los ciudadanos.

2. SOBRE AGRICULTURA
URBANA

La agricultura urbana se caracteriza por el
espacio que ocupa y por las formas pecu-
liares que utiliza en funcién de tal locali-
zacidn: interna o aledafia a las ciudades,

Espacio periurbano al norte de la ciudad de Madrid, Valverde, donde conviven centros ecuestres,
centros caninos y centros de rehabilitacion y todos ellos utilizan la actividad agricola, unos como
produccion de alimentos para los animales , otros como una forma de terapia, etc
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por lo que podria afiadirsele el calificativo
de periurbana. Generalmente la expresion
agricultura urbana se refiere a un tipo de
agricultura no convencional ni profesional,
que combina aspectos productivos, cultura-
les, recreativos y ambientales.

Junto a ésta, existe otra agricultura, gene-
ralmente periurbana, profesional, intensi-
va, incluso industrial (por sus instalaciones,
tecnologia, insumos y productos), orientada
al mercado urbano local; es la agricultura
bajo plastico, en invernadero con atmosfera
controlada.

Asimismo se puede hablar de una tercera
forma o estilo de agricultura, caracteristica,
como la anterior, del periurbano, aunque
en este caso muy relacionada con la gana-
deria; son los centros ecuestres, en cuyos
terrenos, o en sus proximidades, conviven
ciertas formas agricolas (por ejemplo pro-
duccién de alimentos para los animales);
los centros caninos o felinos, o los centros
de rehabilitacion de la drogadiccién que uti-
lizan la actividad agricola como una forma
de terapia, etc.; el servicio de este tipo de
espacios para la ciudad es evidente y suelen
constituir présperos negocios en numero-
sas ocasiones.

Incluso una cuarta forma podria mencio-
narse: la agricultura convencional histérica,
que todavia persiste aunque con caracter
residual, marginal, y que a veces se resiste
a desaparecer del espacio periurbano -en
este caso méas por razones sentimentales-
pero que contribuye a conservar paisajes,
culturas y formas de vida evocadores de un
pasado no demasiado lejano.

Todas estas formas de agricultura vincu-
lada a las ciudades, suelen ser ignoradas
o insuficientemente tratadas en el planea-
miento urbanistico, a pesar del importan-
tisimo papel que cumplen para la ciudad.
La primera puede configurar una subtrama
afiadida a la trama urbana, que la enrique-
ce, embellece, da sentido a ciertos espacios

“vacios” y satisface demandas sociales; la
segunda requiere reservar espacios para
ella como una actividad cuyo carécter in-
tensivo e industrial le permite competir con
actividades urbanas, y reclama ser ordena-
da como si de un poligono industrial se tra-
tara. La tercera esta viva y muy presente en
las grandes ciudades porque satisface una
demanda capaz de atraer a la iniciativa pri-
vada. Y la cuarta podria ser una reliquia a
conservar utilizando para ello los recursos
econdmicos que en justicia le corresponden
como justo pago de las “externalidades po-
sitivas” (paisaje, ambiente, cultura,...) que
produce, y de las que se beneficia la ciudad.

No obstante las reflexiones anteriores, aqui
nos centraremos en la primera de las for-
mas sefaladas, en cuanto parece el arque-
tipo propio de la agricultura urbana en el
presente.

2.1 La agricultura urbana:

una actividad histoérica e
inexorablemente asociada a la
ciudad

Histéricamente, la agricultura no ha sido
una actividad extrana a la ciudad, como se
la considera convencionalmente hoy dia,
sino indisociablemente asociada a ella. De
hecho se podria considerar a las ciudades
una entelequia, cuando el concepto de ciu-
dad se disocia del campo, porque no pueden
existir sin éste; circunstancia que no ocurre
a la inversa, aunque el campo recibe indu-
dables beneficios de las ciudades; y buscar
la sinergia, la equidad y la cohesién entre
ambos espacios seria el desideratum de una
visién realista que busca la calidad de vida
de toda la poblacién.

La polis griegas estaban estrechamente vin-
culadas con una agricultura y horticultu-
ra de proximidad que cotidianamente las
abastecia, y de hecho este entorno hizo po-
sible su viabilidad en origen; las ciudades
medievales, caracteristicamente préximas
a las vegas productivas de los cursos flu-



viales, solian disponer de dreas horticolas
dentro de las murallas o en los adarves; y
en las propias ciudades industriales, como
recientes estudios han manifestado (Moran,
N. 2010), ciclica, y caracteristicamente en
los periodos de crisis econdémicas, volvian a
reproducirse fenémenos de horticultura de
proximidad doméstica, aliviando situacio-
nes econdmicas y sociales criticas de mu-
chas de las poblaciones de aluvién llegadas
para trabajar en las fabricas. Las zonas de
huertas, en definitiva, han sido una cons-
tante en todos los asentamientos de pobla-
cién, no solo como forma de autoabasteci-
miento de ciertos productos, sino también
de goce, recreo, entretenimiento y belleza.

Ciertas conceptualizaciones econémicas y
geograficas, incluso, como la desarrollada
empiricamente por el agrénomo Von Thi-
nen a principios del siglo XIX (figura 2),
asocian la localizacién e intensidad de la
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CIUDAD

AGRICULTURA
INTENSIVA

AGRICULTURA Y GANADERI A
EXTENSIVA

FORESTAL

ZONA DE EXPANSION

agricultura al nivel de proximidad a las ciu- capacidad para transportar la mercancia de FIGURAE
dades, y ello por razones del coste de trans- muy lejos, que en los pequetios pueblos. En El' modelo
porte de una actividad que se desarrolla los alrededores inmediatos del pueblo o la desarrollado
sobre superficies relativamente extensas, y ~ ciudad se encontraban las huertas de frutas meeﬁ/gg /gg;

cuyos productos estan orientados a un con-
sumo, mayoritariamente, localizado.

y hortalizas, las mejor regadas y abonadas,
que se cultivaban de forma intensiva. Luego
se situaban las tierras dedicadas a las legu-

el agronomo
Von Thanen a
principios del

El modelo de von Thunen de usos del suelo
agricola, basado en la realidad observada,
seflala que en una llanura isétropa y homo-
génea, los usos agricolas del suelo a partir
de una ciudad se organizarian en circulos
concéntricos, en el primero de los cuales se
ubicaria la agricultura intensiva, en el se-
gundo y tercero la extensiva o el bosque pa-
ra extraccién de lefia y en el cuarto la gana-
deria extensiva. Naturalmente, en el mun-
do real, que no es ni isétropo ni homogéneo,
el modelo de circulos concéntricos se sus-
tituye por poligonos irregulares asociados
a la heterogeneidad del terreno y a la red
de caminos, aunque sigue siendo basica-
mente valido. Este modelo explica los usos
del suelo agricola tanto en la agricultura de
subsistencia como en la industrial, y curio-
samente, es mas valido en los grandes mer-
cados asociados a las grandes ciudades, con

minosas y los cultivos de regadio, mas lejos
estaba el cereal de secano, trigo y cebada,
mas alla los pastos y baldios, y por ultimo
el bosque, que proporcionaba lefia y caza.
Hoy en dia la agricultura y la ganaderia se
han industrializado, pero siguen la pauta de
localizacién cerca de los mercados, como
se puede observar por ejemplo en las insta-
laciones de “agricultura sin tierra”, inverna-
deros de cultivos intensivos y, sobre todo,
naves que acogen ganaderia muy intensiva.

2.2 La agricultura convencional:
una actividad en los ultimos
tiempos ignorada por la ciudad

La agricultura convencional, tradicional,
aquella que no puede competir con otras
actividades urbanas, ha ido desapareciendo
de los entornos urbanos por muy diversas

siglo XIX
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a

Mosaico en
la campina
de Tielmes.
7. Gomez
Villarino

causas, entre las que son significativas las
siguientes:

- Los procesos de “desagrarizacién” provo-
cados por la competencia de la ciudad por
lola mano de obra, los terrenos y el capital
del campo que la rodea. Y més concreta-
mente, las expectativas urbanisticas de los
terrenos agricolas préximos a las ciuda-
des.

- El desprecio del campo y sus hombre por
el ciudadano, que llega a confundir el pe-
yorativo término “paleto” con hombre del
campo, agricultor o ganadero, ignorando
que la elegancia, el sentido comun y una
sabiduria integral y adaptada a su entor-
no, acompafan frecuentemente al agri-
cultor.

- La reduccién del coste econdémico (que
no energético ni ambiental) del transporte
a causa, entre otras cosas, de los reportes
entre zonas alejadas (camiones que por
ejemplo viajan de en un sentido con pes-
cado y vuelven con productos agricolas).

Pero tal vez la causa mayor se deba a la
planificacién urbana, y a la cultura que la
inspira, la cual ha tendido a considerar a la

agricultura como una actividad ajena e in-
cluso insalubre para la ciudad. Y ello hasta
tal punto de que la agricultura urbana es
considerada frecuentemente una actividad
“alegal” para el planeamiento urbanistico.
Es significativo, por ejemplo, que el plan de
urbanismo vigente en Madrid, y la planifica-
cién desde el ano 86, no la reconoce como
un uso caracteristico del suelo.

3. EL PAPEL DE LA
AGRICULTURA EN LA
RECUPERACION DE
ESPACIOS DEGRADADOS

La agricultura urbana y los complejos re-
cintos que su implantacién implica, pueden
ser, como se ha dicho, una magnifica opor-
tunidad para recuperar espacios degrada-
dos, por tres razonas fundamentales -a las
que se afladen otras- que se exponen a con-
tinuacién:

- Las técnicas agricolas ancestrales que el
agricultor ha debido desarrollar para am-
bientes hostiles porque “le iba la vida en
ello”.
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CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y AMBIENTALES DEL SISTEMA
EN EL QUE SE UBICA EL ESPACIO

Situacion
indeseable de

un espacio

Transformacién: tratamiento o recuperacién

Situacion
satisfactoria

del espacio

a
FIGURA 3.

Recuperar un espacio degradado significa llevar la situacion indeseable en que se
encuentra a otra que se considera deseable contando para ello con las circunstancias
economicas, sociales y ambientales en que se inscribe

- La creciente demanda e interés de la so-
ciedad por la agricultura urbana y todo lo
que implica en términos de cultura y en-
tretenimiento grato, sano y productivo.

- Los notables servicios que la agricultura
urbana produce para la ciudad.

Como se dijo, conceptualmente, recuperar
un espacio degradado significa transformar
la situacién indeseable de dicho espacio en
otra que se considera satisfactoria en las
circunstancias econdémicas, sociales y am-
bientales en que se inscribe; y precisamente
teniendo en cuenta todas esas circunstan-
cias (figura 3).

éDénde se localizan?

a
FIGURA 4.

JQué actividades?

MODELO DE
TRATAMIENTO O
RECUPERACION:
IMAGEN OBJETIVO Y
MEDIDAS PARA
AVANZAR HACIA

De acuerdo con esto y con el concepto de
degradacién sefialado en un punto anterior,
dicha transformacién implica, sobre todo,
buscar para cada uno de los puntos o zonas
homogéneas (unidades ambientales) que
forman el espacio degradado, la utilizacién
que aune la adaptacién a sus caracteristi-
cas naturales (o su “lectura” en términos de
capacidad de acogida: Gémez Orea y Gémez
Villarino, 2013) con las necesidades, de-
mandas, aspiraciones y expectativas que la
poblacién “cliente” tiene sobre él.

Esta idea sugiere aplicar un enfoque de or-
denacién territorial al disefio del tratamien-

4Como se comportan?

El enfoque de ordenacion territorial e integracion ambiental en la recuperacion de un

espacio degradado
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to de recuperacién, que entiende el espacio
problema como un sistema territorial que, a
su vez, es una pieza (subsistema) de un sis-
tema territorial superior, y su tratamiento
lo considera marcado por la idea de “inte-
gracién” ambiental y social, en términos de
las tres cuestiones siguientes (figura 4):

- ;Cuéles son las actividades que daran
sentido al espacio recuperado justificando
una gestién activa?

- ;Cual es la localizacién de dichas activi-
dades mas acorde con la “lectura” o voca-
cién natural de cada uno de los puntos del
espacio?

- ;Cual es el comportamiento que deben
seguir dichas actividades en relacién con
su entorno?

3.1La diversidad, complejidad
e interés de los recintos o
poligonos de agricultura urbana

En el enfoque descrito, cobra sentido la
agricultura en su mas amplio sentido y to-
das las actividades, equipamientos e insta-
laciones que implica tan amplia, comple-
ja, diversa, heterogénea y multifuncional
actividad. Porque la agricultura transcien-
de la economia tradicional para constituir
una actividad que llena de forma integral el
tiempo y el espacio; el tiempo total de agri-
cultores profesionales y el tiempo parcial
de quienes no lo son pero dedican una par-
te de su tiempo a ella; y el espacio, porque
eso que llamamos agricultura requiere una
gran diversidad de espacios para realizar-
se, asi como un cumulo de instalaciones y
equipamientos subordinados; todo ello pro-
porciona complejidad, riqueza en interés a
los espacios destinados a la agricultura ur-
bana; por ejemplo en un poligono de agri-
cultura urbana se pueden encontrar una
alta variedad de terrenos e instalaciones
dedicados a diferentes usos:

- Parcelas de cultivo alimentario.
- Parcelas destinadas a huertos didacticos
o culturales.

- Parcelas destinadas a huertos tematicos:
de plantas de extracto (aromaticas, condi-
mentarias, cosméticas, medicinales, etc.),
de plantas capaces de vivir en suelos con
diversa contaminacién, de plantas “de
brujas”, de plantas venenosas (con las 16-
gicas precauciones), de cultivos represen-
tativos de diversas zonas, etc.

- Viveros y semilleros de plantas.

- La captacién, acopio y distribucién de
agua y de energia.

- La captacién, acopio y trasformacién de
materia organica en enmiendas del suelo
o en fertilizantes.

- Vertederos de residuos no orgénicos e
instalaciones para su reciclado o acondi-
clonamiento para reutilizacién

- Exposicién y venta directa de los produc-
tos

- Depoésitos y almacenes de aperos, herra-
mientas, insumos y productos, cubiertos o
descubiertos, etc.

- Cerramiento vegetal del poligono

- Lugares de encuentro o reunién

- Viario interior y otras redes que den fun-
cionalidad al poligono

3.2 Numerosas técnicas
agricolas son capaces adaptarse
a espacios degradados,
posibilitando su cultivo y
consiguiendo su recuperacion

El agricultor, a través de la practica de la
agricultura y del complejo sistema de ac-
tividades conexas, actuando desde su apa-
ricién en el neolitico, ha creado paisajes y
agrosistemas de alto valor; por ejemplo los
aterrazamientos sostenidos por muros de
mamposteria en seco en zonas de fuerte
pendiente, la rica textura paisajistica de las
pequetias parcelas de cultivo “cosidas” por
muretes, setos y ribazos, la frondosidad de
las zonas de regadio, el encanto y riqueza
cultural de las huertas tradicionalmente
aledanas a los casos urbanos, la serenidad
de las estepas cerealistas, los campos de oli-
vos, dehesas, y tantos otros.



Y todo ello descubriendo técnicas, cultivos
y herramientas apropiados a entornos fre-
cuentemente hostiles, por el procedimiento
de” prueba y error” de las que dependia su
propia subsistencia. De tal manera que no
le son ajenos los espacios degradados y pue-
de identificar las técnicas y los cultivos mas
adecuados a cada caso; son muy significati-
vos los campos de cultivo actualmente exis-
tentes sobre espacios mineros abandonados
en la zona de Puertollano (Ciudad Real), por
ejemplo, y en otros muchos lugares.

También es significativa la mejora paulati-
na de los suelos disponibles que producen
clertas formas de agricultura, precisamente
préximas a los asentamientos de poblacién;
por ejemplo muchas huertas intensivas ga-
llegas, aledatias a los pueblos, especialmen-
te en las proximidades de la costa, son el
resultado de la incorporacién al suelo de las
“‘camas del ganado”, generalmente a base
del abundantisimo matorral de tojo a los
establos de ganado vacuno; y en general, las
viejas huertas histéricamente tan comunes
en los pueblos, se han ido formando progre-
sivamente por el cuidado del huertano.

Y en efecto, la agricultura urbana puede
utilizar los restos de las propias cosechas,
materiales de poda de la ciudad, residuos
organicos domésticos, etc. que poco a poco
van mejorando las condiciones productivas
o capacidad agrolégica del suelo. En La Ha-
bana, se ha acunado el término cultivos o
espacio organopénicos para referirse a un
tipo de agricultura urbana o periurbana in-
tensiva, cuyos suelos se han “fabricado” a
partir de residuos organicos urbanos, in-
cluidos los domésticos.

Pero también las técnicas modernas que ha
desarrollado la agricultura pueden utilizar-
se en la recuperacién y en la formacién de
una trama verde basada en la agricultura
y en la “naturacién” urbana (Briz, Duran y
Rohrich, 2014): cultivos sin suelo, hidropo-
nia, en atmodsfera controlada, etc.
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En sintesis, el alto interés de la agricultura
en la recuperacion de espacios degradados
urbanos o periurbanos puede resumirse en
las siguientes funciones y ventajas:

- Existencia de técnicas y herramientas
agricolas muy contrastadas.

- Utilizacién de una gran cantidad de es-
pecies de cultivo adecuadas a diferentes
ambientes y objetivos.

- Experiencia en modelos de agrosistemas
contrastados en la recuperacion.

- Garantia de éxito en plantaciones y siem-
bras.

- Coste reducido.

4. LA DEMANDA
CRECIENTE DE
AGRICULTURA URBANA

Tres grades tipos de “productos”, tangibles
e intangibles, con multiples variaciones, se
pueden asociar a la agricultura urbana:

- Uno el més clasico: produccién de ali-
mentos, y de plantas con otras utilizacio-
nes: desde las de adorno hasta aromaticas,
medicinales o cosméticas.

- Servicios recreativos, culturales y de en-
cuentro y relacién, asociados a la propia
practica del cultivo.

- Dar sentido a ciertos espacios “vacios” o
degradados, mientras los reverdece, embe-
llece y los convierte en espacios gratos para
observar y para visitar. Y ello en una dina-
mica acomodada a las estaciones del afio.

Para todos ellos existe una demanda cre-
ciente: muchos ciudadanos, que atin no han
perdido completamente sus raices rurales,
desean tener un huerto para su recreo y un
cierto autoconsumo; y otros muchos sin rai-
ces rurales se sienten atraidos por formas
de vida y de esparcimiento mas sanas y na-
turales, incluso por el orgullo de producir al
menos una parte de los alimentos que con-
sumen.
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Asi lo demuestran los movimientos ciuda-
danos en muchas ciudades, los cuales pre-
sionan a las autoridades para canalizar este
interesante impulso y darle presencia legal
a través del planeamiento urbanistico.

5. ENFOQUE
METODOLOGICO

PARA DISENAR

EL TRATAMIENTO

DE UN ESPACIO
DEGRADO A TRAVES
DE LA FORMACION

DE RECINTOS DE
AGRICULTURA URBANA

Técnicamente, la recuperacién de un espa-
cio degradado a través de la agricultura ur-
bana y actividades conexas pasa por varias
fases:

FIGURA 5. Distribucion de espacios de huertos urbanos en la
ciudad de Madrid, privados (se alquilan) comunitarios (general-
mente en situacion irrequilar, ‘alegales’) y publicos (muchos en

colegios)

1. Diseno del tratamiento, incluida la for-
ma de financiacién y de gestionar el espa-
cio una vez recuperado, y su concrecién en
un proyecto ejecutable.

2. Ejecucién de la obra de acondiciona-
miento.

3. Gestidn del espacio en la fase de funcio-
namiento.

Se trata con ello de disefiar, construir y ges-
tionar un recinto complejo en el que convi-
ven reforzandose sinérgicamente diferentes
espacios destinados a usos y actividades del
estilo de los mencionados en el punto 3.1.
anterior. Y todo ello concretado en un pro-
yecto de construccién y otro de gestion, que
deben configurar una unidad de interven-
cién y de accidn.

No se va a entrar en los detalles metodolé-
gicos y técnicos del disefio (que el lector po-
dra encontrar en Gémez Orea, D. 2014), tan
solo indicaremos las tareas mas relevantes
por las que pasa tal disefio; y ello de acuer-
do con el punto de vista y la experiencia de
los autores de este capitulo. Tales tareas,
aunque se describen de forma secuencial,
se desarrollan de forma iterativa en un pro-
ceso de reflexién y decisién que se va re-
troalimentando.

Sobre el disefio del tratamiento:

La primera tarea del disefio consiste en ela-
borar un diagnéstico de la situacién en que
se encuentra el espacio, el cual implica tres
aproximaciones complementarias:

- Diagnéstico del problema de degrada-
cién, incluyendo las causas, los agentes
implicados, la localizacién de las diferen-
tes manifestaciones de la degradacién, la
gravedad, la forma en que evoluciona y
la percepcidn social del problema (de los
agentes, de las autoridades y de la ciuda-
dania).

- Diagnéstico interno del espacio proble-
ma, con tres objetivos: a) conocer las con-
diciones fisicas del espacio degradado, e



interpretarlas en términos de sus limita-
ciones y oportunidades para los diferentes
usos asociados a la agricultura urbana; b)
conocer el estado legal (afecciones norma-
tivas) en que se encuentra el suelo, inclui-
da la propiedad y tenencia del terreno; c)
conocer las oportunidades de localizacioén,
es decir, las relacionadas con su ubicacién
con respecto a la ciudad, a sus barrios y a
sus accesos, principalmente.

- Diagnéstico del contexto territorial y so-
cial en que se ubica el espacio degradado,
fundamentalmente orientado a determi-
nar las necesidades, demandas, aspira-
ciones y expectativas de la poblacién y a
orientar el estilo del tratamiento teniendo
en cuenta éstas y los dos diagnésticos an-
teriores.

La segunda tarea consiste en realizar, a par-
tir del diagnéstico anterior, el disefio de la
imagen objetivo del espacio una vez recu-
perado; tal imagen consiste en una repre-
sentacién cartografica, completada con to-
do tipo de representaciones que ayuden a
transmitir a los interesados lo que se quiere
conseguir. Tal imagen queda definida por
tres aspectos fundamentales: a) zonas aso-
ciadas a los diferentes usos y actividades;
b) redes que dan funcionalidad al espacio:
de caminos, de agua y de energia, principal-
mente; y c) otros elementos, como cerra-
miento y acceso, carteleria de orientacién
y de informacién, etc.

La tercera tarea del disefio consiste, una
vez definida la imagen objetivo, en identi-
ficar las operaciones necesarias para llevar
la situacién actual en que se encuentra el
espacio objeto de recuperacion, a la situa-
cién objetivo, es decir a la representada en
la imagen objetivo; por ejemplo, limpieza
y retirada de escombros y materiales, sis-
tematizacién topografica del terreno, deli-
mitacién fisica de las parcelas de cultivo,
trazado de las redes de caminos, de agua y
de energia o electricidad, preparacién del
suelo mediante enmiendas y fertilizacién,
disposicién de los elementos comunes: de-
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posito de agua, zona de compostaje, inver-
nadero-vivero, semillero, areas comunes,
alumbrado, delimitacién fisica de zonas,
edificios, cerramiento, accesos al recinto y
entrada, etc.

Identificadas las operaciones, se determina
el presupuesto de construccién, asi como la
forma de financiarlo.

La ultima fase del disefio consiste en definir
la forma de gestién del espacio y de cada
una de las zonas o médulos que lo forman;

Sobre la ejecucion de la obra

Dependiendo de enfoque y del presupuesto,
la obra se puede hacer de tres grandes ma-
neras; por contrato con una empresa Cons-
tructora que demuestre sensibilidad por
este tipo de actuaciones; mediante alguna
forma de voluntariado, o por los propios
ciudadanos interesados en la actividad, que
pueden encontrar atractiva esta colabora-
cién sin mas o a cambio de la posibilidad
de disfrutar de alguno de los servicios que
ofrezca el recinto una vez construido.

Sobre la gestion del espacio en la fase de funcio-
namiento

Dos cuestiones fundamentales debe prever
la gestién:

- Crear un ente gestor que aune los inte-
reses de los diversos particulares que ha-
bitualmente interactiian en un recinto de
huertos urbanos. Si esta gestién es de ca-
racter municipal, es posible que sea prefe-
rible la concesién a algtn tipo de entidad o
empresa que se encargue especificamente
de la gestién de cada huerto o de las redes
de huertos.

- Elaborar un protocolo en el que se regule
todo el funcionamiento del recinto; des-
de la forma de acceder al uso de las par-
celas y servicios hasta el comportamiento
de todos los usuarios: formas de cultivo,
especies, fertilizacién, tratamientos fitosa-
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FIGURA 6.

Algunos criterios y elementos (v complejidad) del proyecto de un recinto destinado a

agricultura urbana

nitarios, criterios estéticos para todas las
acciones, cerramientos de parcelas, insta-
laciones de proteccién, de riego, de soporte
de plantas, etc.

Necesidad de un proyecto constructivo y de fun-
clonamiento

Y todo ello formalizado en un proyecto eje-
cutable (figura 6), que deberd ser respeta-
do escrupulosamente, y realizado de forma
participada con la ciudadania, concertada
con los agentes y transparente con la socie-
dad.

5.1 Sobre las formas de
financiacion

Antes y a lo largo del proceso de disefio
descrito, conviene reflexionar y optar por
la forma de financiar el proyecto de trata-

miento y el protocolo de funcionamiento y
gestién del recinto una vez construido.

El enfoque de tratamientos que en este tex-
to se propone es muy proclive a formas de
financiacién muy asequibles, incluso a cos-
te cero y aun con posibilidad de beneficio
para las administraciones publicas. En el
capitulo siguiente se tratan estos aspectos
econdmicos, por lo que aqui solo se apun-
tan algunas posibilidades.

Para ello se parte de las tres formas béasicas
en que se manifiestan las iniciativas en este
campo: la promocién publica, la promociéon
por parte de asociaciones y la promocién
privada como motivo de negocio.

Cuando la promocién es publica la finan-
ciacién puede proceder de las arcas publi-
cas, de la implicacién de voluntarios y ciu-



dadanos interesados en aportar el trabajo
exigido por la transformacioén, del patroci-
nio por alguna entidad, del ingreso por el
alquiler de los huertos y el cobro de otros
servicios, o de concesiones a entidades pri-
vadas a cambio del correspondiente canon
de concesién. O de una combinacién de to-
do ello.

Cuando la promocién es de asociaciones, y
va dirigida a los asociados, la financiacién
se puede repercutir sobre éstos, aunque
también es posible recurrir al voluntariado
de los socios, al alquiler de los huertos y al
cobro de los servicios did4cticos, culturales
o recreativos que pueda ofertar.

Cuando la promocién es privada, la finan-
ciacién correspondera al promotor, quien
obtendra los ingresos por el alquiler de los
huertos y por el cobro de los servicios que
ofrezca; en cuanto al suelo, generalmente
se obtiene a través de una concesién admi-
nistrativa, porque la adquisicién del suelo,
a los precios de mercado, haria econémica-
mente inviable el proyecto.

6. REFLEXIONES

SOBRE ALGUNOS
ESPACIOS URBANOS
MAS SIGNIFICATIVOS
PARA LA AGRICULTURA
URBANA

6.1 Agricultura en espacios
periurbanos. Agriculturas “de
porde”

Este ambito representa quiza el principal
espacio de oportunidad para la considera-
cién de la agricultura como una “infraes-
tructura verde”, debido a los servicios am-
bientales (y sociales) de diverso tipo que
puede proporcionar, asi como por ser una
herramienta para un tipo de planificaciéon
que proponga ciudades en muchos sentidos
mas sustentables.
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Aparte del potencial intrinseco para recu-
perar los espacios degradados caracteris-
ticos de areas periurbanas, para la planifi-
cacién representa una variable estratégi-
ca: en primer lugar permite delimitar con
nitidez los limites urbanos, y en segundo
lugar, deshacer la caracteristica indefini-
cién de estas areas que a menudo, entre el
momento en que dejan de ser cultivadas y
en que son urbanizadas, quedan sin uso, y
sin gestién, con consiguiente tendencia a la
degradacién. Para ambos procesos es im-
prescindible una clasificacién (o reclasifica-
cién) y correspondiente proteccién, promocion
o0 recuperacion de los espacios agricolas en torno
a las ciudades en los suelos agricolas que se
determinen adecuados en las zonas de bode
urbano.

Dos casos significativos

Hay diversos ejemplos de planificacién es-
tratégica que han considerado la proteccién
del espacio agricola de su entorno como un
elemento de equilibro para las ciudades. En
Europa sobresalen al respecto dos casos: El
Parque Agricola del Sur de Milan, y el Anillo
Verde en Vitoria.

El Parque Agricola del Sur de Mildn (Renzi, F.,
2008) es una iniciativa de la planificacién
estratégica regional, que en los afios 80
promovié la proteccién de las areas agrico-
las del sur de la ciudad de Milan, ubicadas
sobre la llanura del Po en terrenos de una
gran fertilidad, cuya produccién era espe-
cialmente valorada. Esta iniciativa frené la
tendencia expansiva difusa de la ciudad ha-
cia el sur, promoviendo servicios ambien-
tales y paisajisticos hoy de gran valoracion
ciudadana, tanto urbana como regional.

El parque funciona con una entidad gestora
que agrupa a la mayoria de los propietarios,
promueve la difusién y comercializacién,
local principalmente, de sus productos, y
gestiona los instrumentos de conservacién
del espacio con las instituciones de planifi-
cacién responsables.
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FIGURA 8.
Aniflo verde,
Vitoria
(Esparfia)

Respecto al Anillo Verde de Vitoria (De Jua-
na, F., 2003), se trata de una propuesta de
planificacién territorial y urbana que parte
con la intencién de contener el desarrollo
urbano y dotar de un entorno amable y en
que se contextualicen y compatibilicen los
usos agricolas y de conservacién con los ur-
banos en el area de contacto entre ambos,
asi como se cumplan servicios ecosistémi-
cos, como contencién de inundaciones, etc.
La agricultura periurbana cumple de nuevo
aqui un papel significativo, junto con espa-
cios naturales como los humedales de Sal-
burta o la ribera del rio Zadorra, al haberse
declarado de interés su proteccién y fomen-
to. Cumple la funcién en conjunto, a parte
de las citadas, de dotar de una imagen de
compacidad, nitida, entre el drea urbana y
el entorno natural y rural.

6.2 Agricultura en solares y
“vacios” urbanos

Es éste uno de los dmbitos con una mayor
dindmica dentro de la agricultura urbana.
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En diversas ciudades en todo del mundo re-
cientemente han surgido de forma esponta-
nea movimientos que tienden a ocupar es-
pacios vacantes para usos comunitarios, en
particular la horticultura (Moran, N., 2008).

Dado que se requiere un nivel organizati-
vo, detrds de la creacién de redes urbanas
de huertos se suelen encontrar diversos
movimientos asociativos, en practicamen-
te todas las ciudades europeas y norteame-
ricanas de gran tamarno, pero también en
Latinoamérica y en el Sudeste asiatico;
en Europa esté por ejemplo la tradicién de
los “allottments” en Inglaterra: pequefios
huertos urbanos de 100 a 200 m? que sub-
sistieron en la principales areas urbanas,
y Cuyo concepto recuperan iniciativas re-
cientes como los “edible gardens” o jardines
comestibles, un proyecto en el norte del
pais que promueve el uso de la horticul-
tura en su doble vertiente de ornamento y
de produccién alimentaria; o los proyectos
de “kleinegartens” como en Berlin, donde se
explota una importante superficie urbana



en redes de huertos confederadas por toda
la ciudad. En Estados Unidos, es notable el
caso de Detroit, que sufre una decadencia
manifestada en la pérdida de casi la mitad
de su poblacién por la crisis de la industria
del motor, donde ha surgido un movimien-
to comunitario de agricultura en espacios
residenciales suburbanos conocido como
“The Greening of Detroit”, que pretende re-
vitalizar muchos de los dmbitos libres de
antiguos barrios residenciales hoy empo-
brecidos o abandonados, asi como de zo-
nas industriales igualmente abandonadas.

En Latinoamérica estas asociaciones tie-
nen un componente diferente. Las redes
de agricultura urbana tienen una funcién
social mas amplia que va desde los progra-
mas para empleo de poblacién desocupa-
da, como en el caso de Cérdoba en Argen-
tina, que arrancara en 2001 a raiz, signi-
ficativamente, de otra crisis, hasta el pro-
grama de huertos de La Habana, que viene
a significar un significativo porcentaje del
suministro de hortalizas de la ciudad. En
ambos casos, las parcelas agricolas se ubi-
can en todo tipo de espacios intersticiales
urbanos: jardines, parques o espacios pu-
blicos, solares, azoteas y otros.
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En Espana, en las principales ciudades
existen movimientos asociativos similares
a los mencionados en otras ciudades eu-
ropeas. Son los casos, por ejemplo, de Bar-
celona (con el movimiento mas antiguo)
Valencia o Madrid.

La Red de Huertos Urbanos de Madrid es una
asociacién no lucrativa de diversos promo-
tores particulares interesados la agricultura
urbana. Estos colectivos se organizan con el
objeto de implementar huertos en espacios
desocupados de la ciudad. Esta asociacién
reclama en esencia tres aspectos para fun-
clonar con éxito: suministro de agua, sumi-
nistro basico de electricidad (para pequetnos
equipos en todo caso, ya que son espacios
de uso diurno y no requieren alumbrado) y
unos acuerdos de cesién temporal por parte
del Ayuntamiento o propietario, para usar
los espacios provisionalmente mientras no
tengan otro uso. El grado de ilegalidad en
que “viven”, precisamente, es su aspecto
mas débil, dada su tendencia a ocupar es-
pacios sin la oportuna autorizacién del titu-
lar del terreno.

Se trata de practicas fundamentalmente
enfocadas al ocio, el tiempo libre y con una

a

Huerto
aprove-
chando un
rincon.

T. Gomez
Villarino
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visién comunitaria, en que las parcelas no
tienen propietario, y se comparte la gestién
de recursos como el agua, semillas, herra-
mientas, compostaje. A veces, algunos de
estos espacios incorporan sistemas para la
captacién de agua de lluvia o aprovecha-
miento de energia solar, con lo que en con-
junto manifiestan ademas una potencia-
lidad didactica y ambiental enfocada a la
ciudadania en general.

6.3 Agricultura asociada a otros
espacios degradados: bordes
de infraestructuras, parques
forestales o periurbanos 'y
espacios libres de parcela en
tipologia de blogue abierto

En las periferias més recientes de las gran-
des areas urbanas, caracterizadas por una
menor densidad que las zonas consolidadas
o céntricas, se dan NUMerosos espacios que,
sin ser solares vacantes ni dreas de borde,
parecen propicios para la agricultura urba-
na. Es el caso de las amplias zonas verdes
deficitariamente conservadas por sus ina-
sumibles costes para los municipios; de los
espacios residuales junto a las infraestruc-
turas de transporte, o los espacios libres en-
tre los bloques de edificios residenciales.

En ellos se encuentran dos tipos de iniciati-
vas relacionados con la agricultura urbana:

- Las correctamente planificadas, publicas
o privadas, como un espacio de ocio horti-
cola, con finalidad lucrativa (casos de Al-
corcén, Alcalé de Henares, Sanchinarro...),
y las promovidas por los propios munici-
pios, como espacios para el ocio ambiental
(huertos municipales en la Dehesa de la
Villa, o del Parque del retiro); todos ellos
en Madrid.

- Disposicién, habitualmente espontanea,
de huertos particulares en espacios que
no estan claramente definidos en cuanto a
propiedad y usos, o que se encuentran en
procesos de degradacién, cual es el caso
de zonas calificadas como area verde pero

que por diversos motivos no han podido
ser sostenidas. En Madrid, se encuentran
numerosos pequenos recintos de huertos
urbanos que revitalizan y animan estas
areas con tendencia a la degradacién; es
el caso de huertos en los bloques de vi-
viendas del Barrio de El Pilar, junto a
autopistas urbanas, incluso en los aero-
puertos de Madrid y Barcelona, en que de
forma espontanea los taxistas han gene-
rado areas de cultivo junto a los aparca-
mientos para distraer su dilatado tiempo
de espera.

(. UN PROYECTO
PARADIGMATICO:
PARQUE LINEAL
DEL MANZANARES
TRAMO 2, O PARQUE
AGROTEMATICO DEL
MANZANARES

Este proyecto, promocionado por el Ayun-
tamiento de Madrid en el afio 2008? (Gémez
Orea, 2014) supone una novedad respecto al
concepto de parques urbanos y periurbanos
en torno al rio Manzanares en Madrid, ya
que el resto de proyectos asociados al rio
parten del planteamiento de un rediseno in-
tenso del espacio previo muy alejado de la
“lectura” del medio fisico, del contexto en
que se inscribe y de las expectativas del en-
torno social.

Retne en si muchas de las caracteristicas
con que se han identificado anteriormente
los espacios degradados. Es un espacio de
borde de la ciudad, delimitado por infraes-
tructuras, calificado como area verde pero
sin un uso ni mantenimiento explicitos,
vinculado a un rio, en cuya vega (terreno
aluvial) histéricamente se ha venido prac-
ticando la agricultura y la horticultura, que
actualmente sigue aunque de manera in-
formal, entre otras razones, porque no es
una actividad prevista como uso del suelo
en el Plan General vigente en el municipio.



El proyecto se desarrolld, como se ha dicho,
sobre la vega y terrazas del rio Manzanares
en su Ultimo tramo dentro del municipio de
Madrid. El proyecto se enfoco sobre la idea
de reordenacién, recuperacién y gestién,
antes que de disefio de un parque nuevo, en
un area de gran superficie (220 hectareas);
esta gran superficie no podia tratarse como
un parque convencional si se pretendia su
sostenibilidad econdémica, tanto en térmi-
nos de su ejecucién como, a largo plazo, de
su conservacién; y que ademas, pese a las
apariencias, presentaba grandes valores
ecolégicos, paisajisticos, histérico, identita-
rios e incluso patrimoniales.

Se trata pues, como en los casos de Vitoria y
Milan, antes citados, de ordenar y gestionar
un espacio de valor ambiental, en lugar de
disefiar, crear y mantener un parque de tipo
convencional.

En el drea se hallaban espacios degrada-
dos esencialmente de dos tipos: altamente
degradados en una de las margenes, obje-
to de escombros espontaneos, ilegales, de
obras, y que no mantenian practicamente
vegetacién original ni ningin uso o apro-
vechamiento actual. Y en la otra margen,
espacios agricolas asociados a la vega con
escaso uso actual y tendencia al abandono,
donde también se daban actividades agro-
pecuarias espontaneas e informales: huer-
tas en precario, cria de animales, etc.

Aunque la tendencia de los proyectos pre-
vios era considerar el espacio como un area
sin valor, un estudio de caracterizacién iden-
tificd, entre otros, valores naturales como
unos suelos de buena capacidad productiva,
la proximidad del rio, y el propio valor intrin-
seco del paisaje agricola, mezclando cultivos
de cereal y frutales con alineaciones y bos-
ques de arboles de ribera, chopos, olmos...
A lo que afiadir vestigios arqueolégicos de
interés histérico y cultural.

Por todo ello se planteé recuperar y forta-
lecer estos valores intrinsecos, antes que
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cambiarlos por otros nacidos de una pura
especulacién creativa, sin relacién alguna
con el caracter del lugar y de su entorno.

Simultdneamente, el Ayuntamiento solici-
taba de al menos un area amplia que hicie-
ra las funciones de parque convencional,
con zonas verdes, arbolado, paseos, can-
chas deportivas, etc. Bajo esa premisa, se
optd por rehabilitar el paisaje agricola en
la zona con mayor aptitud, y desarrollar el
parque urbano en la zona con suelos mas
degradados.

El proyecto recupera la agricultura en dos
vertientes: por un lado se disené un espa-
cio destinado a formalizar el empuje de la
horticultura, que se practicaba de forma
espontanea e informal, a través de un tra-
tamiento estético, una regulacién de usos,
aprovechamientos y comportamientos, y
unas ordenanzas de gestién. Por otro lado,
se pone en valor la agricultura tradicional
de la vega, frutales, morera, cereal etc. dan-
dole un tratamiento que auna la estética
(paisaje agricola), la capacidad didactica y
cultural y los intereses de esparcimiento de
la principal poblacién cliente: la que reside
en su entorno proximo.

8. CONCLUSIONES

Las ciudades, y en particular las grandes
areas metropolitanas, se estdn expandien-
do a una velocidad progresivamente acele-
rada, convirtiendo a la gran mayoria de la
poblacién en urbana. En este proceso de ex-
pansién las ciudades han tendido a ocupar
una superficie mayor de la necesaria, un
gran espacio que se extiende sin una conti-
nuidad nitida por el territorio, dejando gran
cantidad de intersticios y huecos, “vacios”
sin un uso claro, y con clara tendencia a la
degradacién.

La agricultura, al menos ciertas formas de
ella y a una escala adecuada al ambito ur-
bano, es una actividad éptima para recu-
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perar y poner en valor suelos degradados,
vacantes, sin uno especifico o claro; y ello
creando recintos complejos donde la agri-
cultura se manifiesta en toda su diversidad
de tareas y espacios: desde las parcelas
productivas, hasta lugares de reunién o de
venta directa, pasando por preparacién de
abonos y desarrollando actividades cultura-
les y didActicas.

Y todo ello al bajo coste que supone su im-
plantacién, la innata tendencia humana a
desarrollarla; su capacidad para “arraigar”
en suelos con las peores condiciones, y los
escasos recursos que implica su puesta en
marcha.

Ademas, supone una valiosa herramienta
para la planificacién urbana y territorial, si
se asocia a espacios vocacionales para su
uso; ello, porque permite, por ejemplo, de-
finir con nitidez los limites “entre ciudad y
campo”. Puede actuar como limitador de la
expansién urbana incontrolada, y favorecer
consecuentemente la densificacién urbana,
un menor consumo de suelo y de recursos
naturales en general. Asi como una gestiéon

adecuada de recursos como el agua de llu-
via, la materia organica, etc.

Supone por afiadidura, una fuente de servi-
cios de tipo ambiental y social. Puede me-
jorar el ambiente urbano haciéndolo mas
verde y fresco. Aporta una estética agrada-
ble y de bajo coste, siempre que su cuidado
sea compartido por muchos, lo cual esté en
su naturaleza.

Puede tener valiosos aportes en el empleo
de poblacién desocupada y con demanda
de ocio ambiental préximo a su residencia;
y no debe despreciarse el aprovechamiento
que cabe hacer de su produccién horticola,
como algunos resefiables casos latinoame-
ricanos han demostrado.

Cabe considerar en definitiva la Agricultura
Urbana como un elemento de infraestruc-
tura verde, capaz de dotar servicios ecosis-
témicos y mejoras en la planificacién, como
la delimitacién de los limites urbanos, o la
valorizacién d espacios vacantes. En estas
funciones presenta condiciones favorables
como sus facilidades de mantenimiento.



Ademas, aporta valor paisajistico, para el
ocio, el ambiente y el aire, aprendizaje en
tratamiento de residuos y gestién del agua,
produccién alimentaria, etc.
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NOTAS

1 Existen numerosos términos para designar
un espacio en estado ambientalmente insa-
tisfactorio: dafiado, degradado, contaminado,
devastado, alterado, arruinado, estropeado,
derrelicto, asolado, abandonado... El dicciona-
rio de la Real Academia de la Lengua asocia
el término degradacion/degradar a la idea de
humillar, rebajar, envilecer.
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lissa, Consultoria e ingenieria Ambiental, S.L.
para el Ayuntamiento de Madrid. Los autores
agradecen a la empresa y al Ayuntamiento la
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RESUMEN

[ ste capitulo debe ser entendido como
— complementario al anterior: La agri-
_____ cultura urbana en la recuperaciéon de
espacios degradados.

Presenta a la agricultura urbana, y su ex-
presién mas genuina, los huertos urbanos
o metropolitanos, como una actividad muy
compleja (con numerosas operaciones co-
nexas) y multifuncional en cuanto produ-
ce numerosos bienes y servicios sociales
y es susceptible de ser motivo de negocio
para la actividad empresarial. Y aunque
estd lejos de competir con las actividades
urbanas convencionales, tiene su hueco y
su funcidn en la ciudad, como elemento de
diversidad capaz de dar sentido a muchos
espacios urbanos degradados y “vacios”, y
de satisfacer ciertas demandas y expectati-
vas ciudadanas.

Politécnica de Madrid

El texto expone los principales componen-
tes econdémicos de la agricultura urbana y
periurbana, en términos de productos, ser-
vicios y costes.

A continuacién se describen los diferen-
tes enfoques, formas y objetivos de la
agricultura urbana desde la perspectiva
econdmica, concretandolos en tres mo-
dalidades emblematicas: la destinada al
autoconsumo de ciertos segmentos ciuda-
danos mas desfavorecidos; la orientada a
proporcionar servicios culturales, didac-
ticos y recreativos a la ciudadania basada
en iniciativas publicas o comunitarias; y la
agricultura urbana empresarial orientada
a produccién, ocio y tiempo libre con fines
lucrativos. Para todas ellas se mencionan
experiencias significativas.

La ultima parte del capitulo presenta un es-
tudio econémico detallado y plan de nego-
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cio de un proyecto empresarial propuesto
para ser realizado en colaboracién publico-
privada con el ayuntamiento de la ciudad
de Madrid, cuyos resultados parecen de-
mostrar la viabilidad de este tipo de proyec-
tos y la duplicidad de sus beneficios: para la
empresa y para la sociedad urbana.

Palabras clave: agricultura, urbana, eco-
nomia, servicios y productos, proyecto de
negocio.

ABSTRACT

This chapter should be considered as
complementary to the previous one: Urban
agriculture in the recovery of degraded areas.

Itintroduces urban agriculture, andits truest
expression, metropolitan urban gardens,

as a multifunctional complex activity
(with numerous related operations), as it
produces many goods and social services
and it is liable to be a source of business.
And although it is far from competing with
conventional urban activities, has its place
and function in the city, as an element of
diversity can give meaning to many urban
wasteland and “empty” spaces, and to meet
certain demands and citizen expectations.

The text outlines the main economic
components of the urban and periurban
agriculture, in terms of products, services
and costs.

Afterwards, the different approaches, forms
and objectives of urban agriculture are
described from an economic perspective,
particularly from three perspectives: for
own consumption of certain poor citizens

FOTO 1. La agricultura urbana, una actividad multifuncional: ocio, educacion, formacion, economia,
ambiente y embellecimiento urbano
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FOTO 2. La agricultura urbana: una vocacion ciudadana que se da de forma espontdnea en las
ciudades

segments; oriented to provide cultural,
educational and recreational citizenship
based initiatives in public or community
services; and urban-oriented agribusiness
production, leisure and recreation for profit.
For all three of them, significant experiences
are mentioned.

The last part of the chapter presents a
detailed business plan for a business project
proposed to be conducted in public-private
partnership with the city of Madrid. The
results seem to demonstrate the feasibility
of such projects and duplicity of its benefits:
for the company and for the urban society.

Keywords: agriculture, urban, economy,
services and products, business project.

1. LA AGRICULTURA
URBANA (AU): UNA
ACTIVIDAD ECONOMICA
MAS EN LAS CIUDADES

La ciudades no pueden prescindir de la agri-
cultura considerada en su sentido mas ge-
nuino: produccién de alimentos; sea cual
sea el lugar donde se ubique, dependen de
ella para subsistir. De hecho la aparicién de
los primeros agrupamientos urbanos, mas
0 menos precarios, que con el tiempo da-

rian origen a las ciudades, solo se explica
por los excedentes alimenticios que genera
una incipiente agricultura que surge en el
neolitico.

Pero la agricultura no solo produce alimen-
tos, sino que es una actividad compleja y
multifuncional, porque produce otros mu-
chos bienes y servicios tangibles e intangi-
bles; es la actividad desencadenante de la
formacién del sistema territorial, crea eco-
sistemas, paisajes y culturas, actia como
sumidero de contaminantes, etc.

Dicha multifuncionalidad se amplia por
el camulo de subactividades o tareas que
comporta ese complejo concepto al que lla-
mamos agricultura; de hecho la fabricacion
de herramientas para la practica del culti-
vo, el intercambio de especies que daria ori-
gen a las mas complejas formas de comer-
cio, incluso la invocacién a las divinidades,
y tantas otras tienen su origen en el reto
que supuso la aparicién de la agricultura y
el aseguramiento de las cosechas.

Y la agricultura es tan consustancial al
hombre que su préactica, o ciertas formas de
ella, le proporciona tales satisfacciones en
el plano del goce y del equilibrio personal,
que se convierte en una especie de forma
de vida.
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FOTO 3. La agricultura estad presente en cualquier espacio urbano: en el extrarradio, en el interior
de la ciudad, en cualquier hueco, en cualquier espacio degradado, en el jardin, en la terraza, dentro
de casa. A. Peralta

Todo ello explica como la agricultura siem-
pre ha estado presente en las ciudades, en
cualquier espacio urbano, con toda su com-
plejidad y funciones, de las que no pude ex-
cluirse la dimensién econdmica -a la que se
refiere este capitulo- por mas que muchas
de ellas tengan caracter intangible y sean
dificilmente reducibles a unos estrechos
balances econémicos. Pero la viabilidad de
cualquier proyecto de agricultura urbana
depende, junto a otros aspectos, de su com-
portamiento econdmico.

En suma la agricultura se puede entender
como una actividad urbana mas, cuyas
complejas funciones contribuyen a la cali-
dad del espacio urbano asi como a la cali-
dad de vida de los propios ciudadanos.

Sin embargo, en el plano econdémico la
agricultura urbana no admite competen-
cia directa con las actividades urbanas tra-
dicionales que se desarrollan en edificios
(residencia, servicios y oficinas, industrias,
comercio), ya que sus rendimientos y uti-
lidades econémicas estan muy lejos de ser
parejos. Por otra parte, y a su vez, se trata
de un tipo de actividad particular, con im-
portantes ventajas que pueden aprovechar-

se econdémicamente, como la posibilidad de
desarrollarse de forma casi instantanea y
provisional en espacios libres de muy diver-
sas caracteristicas, y con pequefios costes
de los que se pueden obtener importantes
beneficios y servicios sociales. O ser moti-
vo de negocio para agentes econdémicos que
pueden aprovechar la demanda ciudadana
por la practica de diversas formas de agri-
cultura y actividades conexas, que pueden
generar ingresos apreciables.

2. SERVICIOS, BIENES
Y COSTES DE LA
AGRICULTURA URBANA

Como para toda actividad econémica que se
da sobre un espacio con la intencién de al-
canzar unos objetivos, se tratard en primer
lugar de describir sintéticamente los princi-
pales servicios y bienes que puede producir
la agricultura en un entorno peculiar para
ella como es la ciudad. Y se vera a conti-
nuacién cudles son los principales costes
que habra de afrontar para ello.

Como la agricultura convencional, la urba-
na es multifuncional, porque en sus dife-



rentes versiones “produce” multiples bie-
nes y servicios (figuras 1y 2), como los que
se mencionan a continuacién:

- Productos alimenticios, generalmente de
caracter horticola.

- Servicios culturales y didacticos asi como
de ocio y recreo al aire libre, todo ello rela-
cionado con las practicas de cultivo.

- Servicios ambientales: recuperacién y
valorizacién de espacios degradados y
“vacios” urbanos, sumidero de carbono y
otros contaminantes, biodiversidad intro-
duciendo numerosas especies en un entor-
no dominado por la construccién, facilidad
para la infiltracién del agua de lluvia, etc.
- Servicios estéticos al introducir armonia
y orden en espacios residuales degrada-
dos a los que da sentido, y reverdeciendo
la ciudad.

- Espacios de relacién y encuentro para co-
munidades y grupos.

- Servicios personales de tipo sanitario y
sicolégico, favoreciendo la autoestima y
dando sentido a tiempos muertos de quie-
nes la practican.

- Otros

Para producir tales bienes y servicios, po-
ner en marcha un espacio destinado a la AU
-con independencia de la propia actividad
productiva- implica una serie de costes re-
lacionados con los siguientes factores:

- Adquisicién del suelo, que admite tantas
formas como en el medio rural: propiedad,
arrendamiento, cesién y otros.

- Cerramiento del espacio, generalmente
indispensable para delimitar con rotundi-
dad el espacio destinado a esta actividad:
diferentes formas de vallado, u otras.

- Sistematizacién del terreno: adaptacién
de la topografia a este uso.

- Acondicionamiento y preparacién del
suelo para acoger el cultivo: enmiendas,
fertilizaciéon y, en ocasiones, descontami-
nacioéon.

- Instalaciones para acoger los servicios
comunes basicos: oficina de gestién y con-
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DEGRADADOS
O VACIOS

trol, almacén, area de acumulacién de
restos organicos y su posible tratamien-
to en insumo para el cultivo (fertilizante,
enmienda organica, mulch, etc.), vivero,
invernadero, etc.

- Agua para riego.

- Abastecimiento eléctrico, especialmente
alumbrado.

- Mano de obra para diversos servicios ge-
nerales: seguridad, gestién, asesoramiento
técnico, mantenimiento de instalaciones y
servicios comunes, etc.

Todo este camulo de bienes, servicios y cos-
tes, puede convertirse en motivo de negocio
(figura 2) para agentes interesados en ello,
tal como se describe en el punto 3.3. de este
capitulo.

En términos generales, cabe pensar que el
coste principal corresponderd a la adquisi-
cién del suelo; pero por su incapacidad para
competir en términos de ingresos y gastos
con las actividades urbanas convenciona-
les: residencia, servicios, oficinas, industria,
etc., la agricultura urbana se desarrolla
principalmente en dos tipos de localizacio-
nes:

- En areas periurbanas: sobre suelos clasi-
ficados no urbanizables, es decir, en espa-
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FIGURA 1.
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los huertos
urbanos
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FIGURA 2.
Aspectos
economicos,
sociales y
ambientales
de los huer-
tos urbanos
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cios libres que el planeamiento urbanis-
tico ha excluido cualquier expectativa de
practicar actividades urbanas convencio-
nales.

- Sobre suelos vacantes, que pueden des-
tinarse temporal y provisionalmente a la
agricultura urbana, sin que ello pueda hi-
potecar un destino urbano posterior.

Una de las principales fortalezas de la agri-
cultura urbana es precisamente su facilidad
para aproximarse a condiciones de auto-
suficiencia, en virtud de varias circunstan-
cias: posibilidad de hacer un uso temporal
del suelo, y de reducir los costes, los cuales,
bajo ciertos puntos de vista y condiciones
(que luego se veran), pueden aproximarse a
cero. Y ello porque la mayor parte las ope-
raciones para crear y mantener un espacio
agricola, productivo, ambientalmente agra-
dable y visualmente atractivo, las pueden
realizar los mismos usuarios, cuyos bene-
ficios comienzan ya en el mismo momento
en que se inicia la creacién del espacio, y

SIN COSTES DE

INGRESOS MUNICIPALES POR
CONCESION

continda con las tareas de cultivo a través
de un trabajo que auna el ocio y la utili-
dad, y que se prolongan hasta la recogida
de los frutos y su consumo. Por otra par-
te la necesidad de adquirir los principales
insumos productivos: enmiendas o fertili-
zantes, productos fitosanitarios, incluso
agua y energia, es muy reducida porque se
pueden producir en el propio espacio con
labores complementarias a las meramen-
te agricolas, las cuales combinan ejercicio
sano, cultura, recreo al aire libre y divulga-
cién de experiencias y saberes; asi ocurre
con la trasformacién de residuos orgénicos
en materia organica y fertilizantes, la reco-
gida de agua y su acondicionamiento para
el uso agricola, la captacién de energia, y
tantas otras. En efecto, dependiendo del cli-
ma de la localizacién, buena parte del agua
consumida puede ser recogida en el mismo
area de cultivo, sobre tejados, caminos, zo-
nas comunes, etc.; por otra parte, el con-
sumo eléctrico es casi anecdético e incluso
puede ser prescindible, y se podria producir



también en el area, pues estos dmbitos son
ademas generalmente idéneos para ensa-
yar propuestas de autogeneraciéon eléctrica
para consumos bajos, como la energia solar
0 la microedlica.

3. TIPOS DE
AGRICULTURA ,
URBANA EN FUNCJON

DE SU ORIENTACION
PRODUCTIVA. EJEMPLOS
SIGNIFICATIVOS

En funcién esencialmente de los servicios
y productos esperados de la Agricultura
Urbana sefnalados, aunque también de los
insumos y costes que ha de asumir, se pue-
den encontrar diferentes enfoques de apro-
vechamiento econdémico en diversas partes
del mundo, vinculados también con la na-
turaleza geopolitica y econémica de cada
area. A continuacién se describen los mas
significativos, dentro de tres tendencias
principales: agricultura urbana de subsis-
tencia con fin social; agricultura urbana co-
mo ocio y servicio publico sin fines lucrati-
vos; y agricultura urbana para ocio y tiempo
libre como actividad empresarial.

3.1. Agricultura urbana'y
periurbana de autoconsumo y
funcion social activa

Econdémicamente, este tipo, que suele ser
adoptado o inducido desde la iniciativa pu-
blica municipal o estatal, se caracteriza por
una reduccién extrema de costes y por la
sociabilizacién del trabajo y de los bienes y
servicios obtenidos.

Es rentable en la medida en que se dispo-
nen y emplean espacios libres que no com-
piten con otras actividades urbanas, y en
que la mano de obra empleada es de muy
bajo coste y esta formada por los propios
beneficiarios a los que se dirige.
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Se trata de una tendencia favorecida por el
alza y la volatilidad de los precios alimenta-
rios en ciertas épocas, que ha concienciado
a autoridades y sociedad sobre la importan-
cia de la agricultura urbana y periurbana
(AUP) como fuente de seguridad alimenta-
ria y nutricional para los segmentos de po-
blacién mas vulnerables ante la circunstan-
cia apuntada. Y este papel de la AUP como
aseguradora de la nutricién, se complemen-
ta con otros como la generacién de empleo
e ingresos para los méas desfavorecidos, co-
mo reequilibradora del desarrollo y del pai-
saje urbano, o como generadora de espacios
de alto valor ambiental y social.

En este sentido resulta significativo que en
la trigésimo primera Conferencia Regional
de la FAO para América Latina y el Cari-
be, celebrada en 2010, los paises miembros
identificaron la promocién de la AUP en la
regién como un area prioritaria en la que
este organismo debe concentrar su aten-
cién en un mediano plazo.

Esto es particularmente relevante en pai-
ses en vias de desarrollo, como en el caso
de Latinoamérica, en dénde diversas ex-
periencias funcionan en cualquier caso ya
desde hace tiempo, aunque quiza realmen-
te nunca dejaron de operar. Dos ejemplos
notables a mencionar en este sentido son
los casos de La Habana en Cuba, y de Rosa-
rio en Argentina.

El caso de La Habana, Cuba

En La Habana, Cuba, (Herrera Sorzano, A.
2008) arrancé en los afios 90 un programa
organizado de agricultura urbana, que sa-
tisfizo una parte importante de la demanda
en este campo y contribuyé poderosamente
a solventar algunos de los problemas sefia-
lados. Actualmente, el gobierno de Cuba es-
t4 implementando un programa orientado
a extender el concepto y la practica de la
agricultura urbana al resto de ciudades del
pais.
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FOTO 4. Huertos organoponicos de alto rendimiento en La Habana. FOTO 5. Produccion de fertilizantes de alta
calidad y mejorante del suelo a partir de residuos urbanos a través de lombrices (lombricultura)

La caida de la Unién Soviética en 1991 pri-
vé a Cuba de su principal socio comercial y
de su fuente de hidrocarburos. Este hecho
marcé el inicio de una crisis econémica pro-
longada que condujo al racionamiento de
alimentos y a riesgos crecientes de malnu-
tricién. Con la agricultura afectada por la
escasez de combustibles y de fertilizantes
minerales y plaguicidas, los habitantes de
La Habana iniciaron la siembra de productos
alimentarios en cualquier espacio disponible
para ello. Inicialmente no se lograron altos
rendimientos, debido a la falta de insumos y
de experiencia agricola. Sin embargo, con un
fuerte apoyo gubernamental, la agricultura
urbana pasé rapidamente de ser una res-
puesta espontédnea a la inseguridad alimen-
taria a constituir una prioridad nacional.

Durante este proceso, La Habana ha acufia-
do una palabra nueva: organopénico, al vo-
cabulario de la agricultura urbana, y se ha
convertido en pionera de la transicién glo-
bal hacia una agricultura sostenible capaz
de producir “mds con menos”. El término se
generd para distinguir este sistema de otros
tipos de produccién horticola intensiva en
el uso de insumos y de alto rendimiento, co-
mo la realizada en atmésfera controlada o
hidroponia; Los cubanos dieron a su solu-
cién, v a los productos obtenidos con ella,
el nombre de organopdnicos porque se pro-
ducen sobre un sustrato organico, obtenido

con restos de cosechas, residuos domésti-
cos y estiércol de origen animal.

Un huerto organopénico tipico se inicia
abriendo surcos y resguardandolos con
“guarderas” de materiales diversos. La ca-
lidad del suelo se mejora gradualmente por
medio de la aplicacién de materias organi-
cas obtenidas a partir de todo tipo de resi-
duos organicos, incluidos los domésticos; al
aumentar el contenido orgéanico, también
aumentan los niveles de nutrientes del sue-
lo, la humedad y la profundidad de la cama
de cultivo. Pueden crearse sobre zonas sin
edificar, en terrenos baldios y en los bordes
de las carreteras, o en terrazas en laderas.
El suelo se puede preparar a la medida de
cada cultivo, usando las mezclas mas ido-
neas. Si los suelos se infectan, existe la po-
sibilidad de cambiar completamente el sus-
trato. Si es necesario, los huertos se pueden
desmontar y reubicar.

Gracias a los sistemas de riego localizado,
el uso sistematico de materia organica y la
aplicacién de buenas practicas horticolas
(como utilizar las variedades mejor adap-
tadas, practicar la rotacién y combinacién
de cultivos y aplicar el manejo integrado de
plagas y enfermedades, entre otras) se con-
siguid producir hortalizas a lo largo de todo
el afio y obtener altos rendimientos, con
cosechas de hasta 20 kg por m?.
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FOTO 6. Trabajo comunitario en un huerto urbano. FOTO 7. Vivero gestionado en cooperativa en La Habana

En 2013, La Habana contaba con 97 espa-
clos organopénicos de alto rendimiento, en
los que se producian lechugas, acelgas, ra-
banos, remolachas, habichuelas, pepinos,
tomates, espinacas y pimientos, principal-
mente. Entre ellos, uno de los més cono-
cidos es el Vivero Alamar, que se estable-
ci6 en 1997 sobre unos terrenos baldios y
abandonados, a 2 km del centro de la ciu-
dad; gestionado por una cooperativa de 180
miembros, sus huertos producen unas 300
tm de verduras organicas al afio.

El enfoque agroecolégico aporta una exce-
lente relacién coste/beneficio. El Programa
de agricultura urbana y periurbana ha cal-
culado que para producir 1 millén de tm de
hortalizas con técnicas de agricultura con-
vencional se requieren unos 40 millones de
USD en fertilizantes quimicos y 2,8 millones
de USD en plaguicidas del mismo origen.
La cantidad de abonos organicos que se re-
quiere para alcanzar el mismo nivel de pro-
duccién es de alrededor de 1 millén de ms3,
y el coste principal es el consumo del diesel
necesario para transportarlo a los campos
desde una distancia media de 10 km. El cos-
te de combustible por tonelada de verduras
organicas es de 0,55 USD, que comparado
con el coste en fertilizante de la agricultura
convencional, que es de 40 USD por tonela-
da, representa un ahorro total de unos 39,5
millones de USD. El coste total del control
de plagas también disminuye: desde 2,8 mi-

llones de USD a 300 000 USD, usando agen-
tes de control biolégico y bioplaguicidas.

El caso de Rosario, Argentina

En la ciudad de Rosario, Argentina, (Her-
nandez Rodriguez C., 2009) el desarrollo de
la Agricultura Urbana data de fines de la
década de los 80 del pasado siglo, a partir
de experiencias aisladas promovidas por el
trabajo de diversas ONGs a nivel de barrios.

En 1991 se institucionaliza por primera vez
con la creacién del Departamento de Huer-
tas Comunitarias, a cargo de la Municipa-
lidad de Rosario, y la puesta en funciona-
miento del Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria Pro Huerta coordinado por el
Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA).

En 2002 se cred el Programa de Agricultura
Urbana (PAU) de la Municipalidad de Rosa-
rio, tras la critica situacién acontecida en
2001, a partir de un convenio entre la Mu-
nicipalidad, el Centro de Estudios de Pro-
ducciones Agroecolégicas (CEPAR) y el Pro
Huerta de INTA. Para llevar adelante dicho
Programa, se parti6 de un estudio dirigido a
identificar un tipo de suelo “No Construible”
constituido por espacios ociosos suscepti-
bles de ser transformados en productivos;
luego se hizo un diagnéstico de suelos iden-
tificando aquellos con limitaciones agroné-
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micas para la practica de la Agricultura Ur-
bana; este diagnéstico se hizo de forma par-
ticipativa con la intervencién de un equipo
técnico (integrado por Ingenieros Agréno-
mos), de promotores de barrio, de estudian-
tes de la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional de Rosario y de huer-
teros. Asi se caracterizaron tipos de suelo
con restricciones productivas, se analizaron
sus limitaciones y, para cada tipo, se propu-
sieron estrategias de manejo orientadas a
practicar unas técnicas de cultivo que pro-
dujeran su recuperacién. Asimismo se ca-
tegorizaron los suelos, integrando variables
que relacionaran las limitantes agronémi-
cas y sus antecedentes de uso, en cinco ca-
tegorias: bajos, rellenos construidos (restos
de construccién y escombros), rellenos con
tierra, decapitados (privados del horizonte
superficial) y suelos de basural.

La practica de la Agricultura Urbana en es-
tos espacios remanentes que se encontra-
ban en condiciones de fragilidad y degra-
dacién, ademas de las ventajas vinculadas
a brindar trabajo y alimento a familias en
condiciones de vulnerabilidad, presenté be-
neficios adicionales tales como: la produc-
cién de vegetales frescos, y sus derivados,
libres de agroquimicos; la transformacién

de espacios degradados en sitios estética-
mente agradables; el desarrollo de micro-
empresas asociadas que movilizaban la
economia local; la posibilidad laboral para
mujeres y jovenes; el saneamiento de sec-
tores contaminados por basureros y agen-
tes patdgenos; la trasformaciéon de residuos
orgéanicos en insumos para la produccién;
la habilitacién de nuevas areas verdes pe-
riurbanas, y el sostenimiento de los servi-
cios ecolégicos brindados a la comunidad.
Y todo ello a través de técnicas organicas
sencillas en el marco de la agroecologia.

En la actualidad, en la ciudad de Rosario se
han instalado cuatro parques huerta: Mo-
lino Blanco, La Tablada, Hogar Espanol y
El Bosque de los Constituyentes; seis ferias
semanales de venta de hortalizas agroeco-
logicas y dos agroindustrias sociales (una
de procesamiento de hortalizas, otra rela-
cionada con la Cosmética Natural). En la
actualidad el Programa de Agricultura Ur-
bana asiste a 250 huerteros/as y cuenta con
aproximadamente 400 consumidores que
elijen este tipo de producto para alimentar
a sus familias.

Los huerteros son seleccionados por su
condicién de desocupados de la economia

_a
FOTO 8y 9. Vivero protegido por cubierta de plastico y agricultura urbana en Rosario, Argentina



formal y por tratarse de familias con nece-
sidades bésicas insatisfechas. A cada una
se le asigna una parcela productiva de 500
a 700 m?; los integrantes de la familia co-
laboran y se suman al proceso productivo
y de comercializacién. La Municipalidad a
través del PAU con el apoyo del Pro Huerta,
les brinda el equipamiento basico de mejo-
ras, insumos y asesoramiento técnico; y to-
do ello orientado a promover la generaciéon
de recursos que complementen su ingreso
familiar.

3.2. Agricultura urbana (no
empresarial) de iniciativa publica
O comunitaria orientada a
proporcionar servicios culturales,
didacticos y recreativos

En este tipo se incluyen iniciativas y proyec-
tos promovidos por instituciones publicas
0 asociaciones comunitarias, sin fines lu-
crativos, con el objetivo de ofrecer servicios
culturales, didacticos, especialmente de
caracter ambiental, de ocio o esparcimien-
to sano al aire libre; o simplemente de pro-
porcionar a sus afiliados, cuando se trata de
asociaciones, y a la ciudadanos interesados,
cuando la iniciativa es municipal, la opor-
tunidad de ejercer la horticultura y tareas
conexas en las ciudades. Ello, con finalidad
no tanto productiva o de autoconsumo co-
mo vinculada a razones culturales, recrea-
tivas y ambientales: con un beneficio social,
no crematistico.

Tales proyectos se desarrollan de forma
permanente sobre suelo de propiedad pu-
blica, generalmente del municipio o de al-
guna otra institucién publica, o con carac-
ter provisional sobre suelos de propiedad
publica o privada que se “ocupan” tempo-
ralmente, bien formalizando la cesién tem-
poral bajo un contrato, o de manera mas
informal mediantes algtn tipo de acuerdo
que permite el uso en precario hasta el mo-
mento en que el titular decida dar al terre-
no el uso que le otorga el planeamiento ur-
banistico vigente.
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Elinterés de estas iniciativas desde el punto
de vista econdémico es precisamente su na-
turaleza “no econémica” o al menos su fina-
lidad no directamente lucrativa, sino social.
Y por ello el reto de tales iniciativas consiste
en disefiar la forma en que asociaciones y,
en general, promotores y responsables de
este tipo de proyectos, pueden gestionar
unos recursos disponibles, provisional-
mente inmovilizados, a un bajo coste, para
mejorarlos y realizar una actividad social-
mente rentable en términos de servicios,
aprovechamiento productivo y disfrute por
parte de los propios afiliados, o los ciudada-
nos cuando la promocién es municipal.

El caso de la iniciativa municipal

La gestién de la iniciativa, cuando es muni-
cipal, pasa por dos fases: formulacién del
proyecto de acondicionamiento del espacio
disponible para ello y su construccién, fi-
nanciado con fondos publicos en virtud del
servicio adicional que se presta a la ciuda-
dania; y arrendamiento de las parcelas de
huertos a los aspirantes seleccionados, ha-
bitualmente mediante un concurso publi-
co; el arrendamiento suele implicar el dere-
cho a utilizar los servicios comunes con los
que se ha dotado al espacio. En Madrid, este
tipo de proyectos existe en varios espacios
urbanos embleméticos, por ejemplo en el
Parque de El Retiro o en el Parque de la De-
hesa de la Villa; pero también en espacios
periurbanos, como en el caso ya veterano
del Caserio del Henares, en San Fernando
de Henares, dentro del Area Metropolitana,
y promovido por la Comunidad Auténoma
de Madrid desde los afios 80.

El caso de iniciativa por parte de asociaciones
comunitarias

Se trata de iniciativas que adoptan aso-
claciones comunitarias las cuales “ocupan
temporalmente” espacios vacantes urba-
nos, para acondicionarlos y ejercer esta
actividad; resulta altamente interesante
comprender los aspectos econémicos de su
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funcionamiento, que se ha demostrado en
muchos casos persistente y tenaz pese a la
escasez de medios para ponerlos en mar-
cha, o la oposicién de propietarios y de de-
terminadas instituciones publicas.

La primeras iniciativas de este tipo (Mo-
ran N, 2009) resurgen en la década de los
setenta del pasado siglo (ya que de una u
otra forma siempre estuvieron presentes)
en las grandes ciudades de Estados Unidos
y Europa, y en un contexto de aguda crisis.
Son afios ademas de declive industrial y de
huida de las personas con méas recursos de
los barrios céntricos; de fuertes recortes en
gastos sociales y, de barrios afectados por
diversas formas de delincuencia, lo cudl
produce en conjunto un estado de abando-
noy genera gran cantidad de solares.

Es asi como muchas de estas experiencias
arrancan con la ocupacién de solares y es-
pacios abandonados, que se reconvierten
en huertos, sobre un espacio que se utili-
za ademads como herramienta de apoyo
comunitario, en que se busca reforzar mu-
tuamente la calidad ambiental, la cohesién
social y la educacion.

En Nueva York surgen las conocidas como
“Green Guerrillas”, que comienzan a ocupar
solares para cultivarlos. El éxito de este mo-
vimiento fue tal que el Ayuntamiento llegd
a crear una agencia municipal para gestio-
nar la cesién de terrenos publicos para jar-
dines y huertos comunitarios. En la actua-
lidad existen 700 jardines comunitarios en
los diferentes distritos de la ciudad, y por
todo el pais numerosos grupos trabajan en
una red a escala nacional.

También en Europa se desarrollan iniciati-
vas similares en los afios setenta del pasado
siglo, especialmente en los Paises Bajos y
en Gran Bretafia; referente de estas inicia-
tivas es el movimiento de Granjas Urbanas
y Jardines Comunitarios en Inglaterra, que
desarrolla proyectos no solo de huertos si-
no también de cria de animales de granja

y de caballos en entornos urbanos. Ha-
bitualmente operaban desarrollando una
modesta reconstruccién del lugar, en la que
el objeto principal es mas bien la intensifi-
cacién de las relaciones sociales: desarro-
llo de actividades como fiestas, comidas o
iniciativas culturales; con este enfoque se
articulan procesos de autogestién a nivel de
barrio, en los que se enfatiza la correspon-
sabilidad colectiva de las comunidades en
distintos asuntos que les afectan.

En Espana, las primeras politicas publicas
surgen a mediados de la década de 1980, en
un contexto en el que confluyen la prolife-
racién de huertos en precario en espacios
residuales de riberas, aledanos a las vias de
ferrocarriles o a carreteras y zonas baldias
de las grandes ciudades, con la puesta en
marcha de innovadores programas muni-
cipales de huertos de ocio como férmula
para regular estas situaciones. Estas poli-
ticas suelen ir acompanadas de la puesta
en marcha de las primeras experiencias de
huertos escolares como herramienta de ca-
racter educativo.

A mediados de los 90 se consolidan estas
iniciativas municipales por toda la geogra-
fia, y durante el Ultimo lustro emerge una
nueva oleada de huertos urbanos vincula-
dos a movimientos estudiantiles, vecinales
o ecologistas. Por un lado surgen los huer-
tos universitarios como espacios donde ex-
perimentar de forma practica cuestiones
agricolas y acercar los conocimientos de la
agroecologia al ambito académico. Y por
otro lado han ido proliferando los huertos
comunitarios, que han pasado de una situa-
cién de poca visibilidad con proyectos aisla-
dos y en precario, a la concrecién de redes
de huertos comunitarios y el surgimiento
de un movimiento que reclama vacios ur-
banos para instalarlos y explotarlos bajo
una gestién liderada por la ciudadania.

Como casos relevantes, se pueden men-
cionar los de Sevilla, con la Plataforma de
Huertos Urbanos y Sociales, constituida por
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8 asociaciones vecinales y ecologistas, que
desarrolla 5 proyectos de huertos urbanos,
en los que participan unos 500 vecinos, mas
de 4.000 escolares y 15 centros educativos.
Los proyectos dan empleo a 20 personas,
entre técnicos, coordinadores y educadores.
Enla actualidad estas iniciativas se encuen-
tran en una situacién critica, ya que estan
sufriendo de manera intensa los recortes de
fondos, subvenciones y otros apoyos muni-
cipales o institucionales.

En el caso de Barcelona, la tradicién de
huertos comunitarios se puede remontar
al ano 1986, cuando un grupo de vecinas y
vecinos montan el Hort de I’Avi, al lado del
Parc Giiell, en un terreno que actualmente
forma parte de la Red Municipal de Huertos
Urbanos. Desde noviembre de 2009 existe
una Red de Huertos Comunitarios.

En la ciudad de Madrid los primeros proyec-
tos surgen en 2004. La Federacién Regional
de Asociaciones Vecinales, FRAVM, cred en
Febrero de 2010 una comisién de trabajo es-
pecifica para promover grupos de consumo

y huertos comunitarios. En ella participan
10 asociaciones que gestionan 6 huertos.
Ademas junto a la reciente Red de Huertos
de Madrid estan llevando a cabo la labor de
asesoramiento a los grupos que quieren ini-
ciar huertos, documentando iniciativas, e
iniciando la intermediacién con la Adminis-
traciéon en la busqueda de lugares y oportu-
nidades para ello.

3.3. Agricultura urbana
empresarial orientada a
produccion, ocio y tiempo libre
con fines lucrativos

Las experiencias descritas y la evidencia de
una creciente demanda de ocio y recreo sa-
nos, el incremento del tiempo libre y de la
sensibilidad por el ambiente y por la cali-
dad de la escena urbana, principalmente en
grandes areas metropolitanas, ha llevado a
entender los huertos urbanos y periurba-
nos como una oportunidad lucrativa por
parte de diversas empresas, las cuales han
comenzado a desarrollar iniciativas para
aprovecharla.

Paris. Terraza
enverdecida.
Desde Torre

Montparnase.

| de Felipe
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Se trata en este caso del acondicionamiento
de espacios y la dotacién de instalaciones,
equipamientos y otros servicios orientados,
fundamentalmente, al arrendamiento de
pequenas parcelas para el cultivo a parti-
culares interesados; estos espacios pueden
estar dentro o préximos a las zonas residen-
ciales o0 a una distancia razonable para que
no disuada la demanda potencial. Pueden
ofrecer ademas otros servicios, como cursos
(de horticultura, floricultura, preparacién
de vegetales, etc.), venta de insumos para el
cultivo (fertilizantes o fitosanitarios), ven-
ta o arriendo de herramientas, dotacién de
locales para guardar los aperos o los pro-
ductos obtenidos, e incluso asesoramiento
técnico o comercial.

Dado el alto coste de los suelos urbanos,
incapaces de competir con otros posibles
aprovechamientos, estas instalaciones sue-
len ubicarse en suelos no edificables, por
ejemplo en fincas de fundaciones o en es-
pacios periurbanos préximos a las grandes
ciudades, a los que normalmente hay que
desplazarse en vehiculo privado; pero na-
da impide obtener los suelos por cualquier
mecanismo adecuado con los consiguientes
costes o contraprestaciones; desde acuer-

dos con propietarios del suelo para una uti-
lizacién provisional de caracter temporal,
hasta cesiones administrativas de terrenos
publicos.

De hecho, la posibilidad de disponer de sue-
los a un precio asumible, generalmente, es
una de las principales claves del éxito de
este tipo de iniciativas, las cuales, evidente-
mente, estan lejos de cualquier posibilidad
de competir con las actividades urbanas
convencionales; la ubicacién en un entorno
agradable y accesible a la poblacién, prefe-
rentemente con acceso en vehiculo publi-
co; la existencia de un segmento suficien-
te de poblacién “cliente” (joven, con nifios
pequenos y ciertas posibilidades econémi-
cas, personas mayores jubiladas o con edad
proximas a la jubilacién, etc.), interesada en
participar en esta actividad, son variables
relevantes que deben detectarse a través de
un estudio de mercado especializado en es-
ta peculiar demanda.

En el drea metropolitana de Madrid hay nu-
merosos ejemplos de estas empresas: en el
barrio de Montecarmelo, en Alcorcédn, en
Alcalé de Henares, en Parla, etc. cuya opor-
tunidad de negocio empresarial parece con-
solidarse a juzgar por el tiempo transcurri-
do desde su creacién y por la forma en que
evoluciona positivamente su atractivo y en
que mejora su rentabilidad; y ello porque
da respuesta a una aspiracién creciente en-
tre una poblacién urbanita que aprecia esta
actividad como liberadora de estrés, pero
que al mismo tiempo, colma una ancestral
tendencia del hombre, por lo que esta dis-
puesta a pagar modestas cantidades al mes
por disponer de un espacio donde ejercerla.

A continuacién, en ésta linea, se presentan
los elementos principales de un estudio eco-
némico concreto de un proyecto de huertos
de ocio en el area de Madrid, en el que se es-
tudio al detalle los distintos aspectos que le

afectan: costes, posibles clientes, servicios
a ofertar, ingresos, resultados financieros
esperados, etc.

FOTO 10. Poligono de huertos urbanos en Montecarmelo
(Madrid); al fondo se observa el perfil de las torres ubicadas en la
zona norte del Paseo de La Castellana.



4. ESTUDIO ECONOMICO
DEL POLIGONO DE
HUERTOS URBANOS
‘LA BONANZA" EN

EL DISTRITO DE
FUENCARRAL, MADRID

El proyecto de un poligono de huertos urba-
nos, denominado La Bonanza (Melissa Con-
sultoria, S.L. 2013), en Fuencarral, Madrid,
se desarroll6 en los afios 2012 y 2013 por la
empresa Melissa Consultoria S.L., ante las
oportunidades que ofrecia una demanda
evidente en la zona norte de la ciudad, y el
interés manifestado desde instancias muni-
cipales por disponer de un espacio disefia-
do desde los presupuestos de la agricultura
urbana bajo un cierto auspicio municipal,
aunque de forma concesionada a una em-
presa.

El primer aspecto relevante en relacién con
la viabilidad econdémica del proyecto es, co-
mo se ha dicho, la posibilidad de disponer
de suelo a bajo coste. En este caso, a través
de diversas gestiones y conversaciones con
autoridades municipales interesadas en el
proyecto y en aportar a ello ciertos terrenos
municipales vacantes, se analizaron, entre
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otras, estas dos posibilidades en relacién
con el suelo: el pago de un canon asumible
por concesién del uso del terreno, o la ce-
sién de uso del terreno a cambio de un por-
centaje de los beneficios obtenidos.

La justificacién de la iniciativa desde el
dmbito municipal descansaba en la opor-
tunidad de canalizar las aspiraciones de
la ciudadania, manifestadas a través de
diversos espacios de huertos irregulares
que habian surgido en la zona. Ademas, el
Ayuntamiento pretendia utilizar esta inicia-
tiva para recuperar un espacio degradado,
convirtiéndolo en una zona que se uniera a
la trama verde mas convencional de otros
parques, y no solo a coste cero (relativa-
mente, dada la inmovilizacién de la propie-
dad) sino generando un beneficio publico;
complementariamente, se proponia crear
un centro de aprendizaje, de ejercicio fisico
en un entorno natural, asi como ofertar ac-
tividades atractivas a los adultos mayores y
a los jovenes en un distrito, ademaés, con la
poblacién més joven de Madrid.

Por parte de la empresa se trataba de ofre-
cer un servicio competitivo de alquiler de
parcelas y de acompanamiento de los hor-
telanos en su aprendizaje, que pudiera ge-
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FIGURA 4.
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nerar suficientes ingresos para justificar la
inversiéon y los consiguientes gastos de ges-
tién. La practica de la actividad productiva
se basaria Unicamente en técnicas ecologi-
cas en las huertas (respetando la regulaciéon
legal de la agricultura ecolégica) y proce-
sos integrados de produccién, buscando asi
mismo formas de relacionar los usuarios
jovenes con los adultos mayores, especial-
mente con los de extraccién rural (agricul-
tores emigrados a la ciudad) para transmitir
sus conocimientos a los inexpertos; asi co-
mo realizar cursos aprovechando la activi-
dad en los huertos, y con metodologia de
aprendizaje vivencial y de fondo social.

Se disenaron tres tamafios de parcelas para
particulares, de 20, 40 y 60 m?, respectiva-
mente, a precios de 60, 110 y 170 euros al
mes. Mas una de tamano institucional des-
tinada a su utilizacién por escuelas, organi-
zaciones sociales, etc.

El mercado “objetivo” se segmento de
acuerdo a las siguientes caracteristicas:

- Cliente objetivo A: adultos de 25 a 55
afios de edad, salario estable y por encima
del promedio, con o sin familia.

- Cliente objetivo B: adultos mayores 56

aflos interesados en actividades de ocio
relacionadas con la agricultura urbana y
con posibilidad de “socializar” es decir, de
relacionarse con otras personas.

- Cliente objetivo C: instituciones educati-
vas en ubicaciones préximas interesadas
en ofrecer una experiencia de produccién
horticola ecolégica a sus alumnos.

El mercado potencial manifestaba una de-
mografia favorable, pues abundaban los
clientes sefalados, con un nivel econdémico
relativamente elevado; y el interés parecia
evidenciarse a juzgar por el éxito de otras
iniciativas en la zona.

Se realizd un plan de marketing por etapas
de ejecucién, y un Andlisis DAFO que iden-
tificé las debilidades, fortalezas, amenazas
y oportunidades siguientes:

Vocacién docente
Experiencia en dreas smbientales
Experiencia en provectos de desarrallo
Ubicachin
*  Combi plan sostenible de i em
fases con ks puesta en marcha
*  Trabajo en conjunte con “Agrinomes sin
Tromteras™
*  Diversificacién de los ingresos ded provecta
Oportunidades

porel

Mayor interés de la ssciedsd per cursos ¥
talleres ambicmtales

Zona de Furncarral- El Pardo con alto nivel
ccombmions ¥ edad promedio coincide con o
target AY B

FIGURA 5. Andiisis DAFO



También se realizd un plan de publicidad
y difusién. Se estudié la competencia, asi
como la influencia estacional en la venta o
arriendo de parcelas, de cara a obtener una
estimacién mensual.
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FIGURA 6. Plan de publicidad y promocion
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FIGURA 7. Estimacion de ventas mensuales: Informacion
de competidores (benchmarking). Considerando la afeccion
estacional. Resultados estimados de los esfuerzos de ventas
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Los cilculos econdmicos realizados se
adaptaron a las premisas que se senalan a
continuacién:

- Se refieren a un espacio de 1 Ha, de la
que el 70% del terreno se destina a huer-
tos para alquilar.

- La tasa de los préstamos bancarios se
mantendria estable a un 11,5%, sobre un
préstamo de 120 mil euros. Por un periodo
de 5 anos y con pagos mensuales.

- La construccién se haria en 5 fases: las
primeras 3 fases con fondos procedentes
de crédito y privados, ya que en estas pri-
meras fases se basa el correcto funciona-
miento del “core-business”. Las siguientes
se deberian sufragar con los ingresos del
proyecto, por lo que no se contemplan en
el presupuesto.

- El canon a abonar a la administracion lo-
cal debe mantenerse en un 9% del precio
de alquiler por parcela.

- El préstamo por parte de los socios de la
empresa seria de 50.000 euros, con una ta-
sa de 9%, por un periodo de 5 afios a pagos
mensuales.

UUmbral de rentabilidad

- Se prevé una tienda, que se arrienda a
una empresa especializada por una can-
tidad estimada en 800 € mensuales, para
evitar inventarios en el origen del proyecto.
- Los ingresos por cursos y formaciéon pro-
fesional se estiman en 500 €/mes.

El umbral de rentabilidad se plantea en el
esquema de la figura 10:

En conclusién, los elementos més significa-
tivos del Plan Econémico y la oportunidad y
viabilidad del proyecto, tal como se ha des-
crito, fueron los siguientes:

- Se requiere una inversién inicial de unos
175.000 € para 1 Ha. de instalaciéon base.

- Las fuentes de ingresos son: alquiler de
huertos de ocio, organizacién de cursos y
tienda.

- El “core business” es el alquiler de huertos,
en parcelas de 20 m?, a 50 € mensuales, en
un 55 % de la superficie de la instalacién.

- Es imprescindible un estudio de la locali-
zacién en cuanto a competencia, demanda
del servicio y posibles clientes.
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FIGURA 10. Umbral de rentabilidad y estimacion de ventas del primer afio. Se debe alquilar
el 58% de las parcelas para cruzar el umbral de rentabilidad. El resto de parcelas, 147,
generarian un 6.224,41€ de beneficios (descontando los gastos variables).



- Se prevé una ejecucién en fases, en fun-
cién de la financiacion.

- Una previsién de recuperacién de la in-
versién en 2 a 4 afos.

- Una sostenibilidad a medio plazo relati-
vamente garantizada.

Oportunidades:

- Existencia de alta demanda social de es-
pacios para el ocio activo y al aire libre.

- Existencia de espacios sin uso, aptos para
la actividad, en la zona.

- Un bajo coste de la inversién.

- Existencia de una competencia escasa e
incipiente.

- Creacién de un espacio, a la vez, de tipo
dotacional y econdémicamente sosteni-
ble.

Puntos fuertes, cabe destacar:

- Propuesta que simultdneamente propo-
ne la divulgacién ambiental y ecolégica,
las energias renovables y el ocio al aire li-
bre, sano y cultural.

- Localizacién préxima al entorno urbano,
atractiva y accesible.

- Instalaciones disefiadas con sentido
atractivo, y a con escaso coste de mante-
nimiento.

- Basada en otras experiencias de huertos
en funcionamiento.

Respecto al riesgo de la inversién, conviene
senalar:

- Posible debilitacién de la demanda, por
diversas circunstancias, como la crisis ac-
tual.

- Para prevenir este riego se opta por redu-
cir la inversién y diversificar el negocio con
otras actividades.

Respecto a la Seguridad de la inversién:
- Existe disponibilidad de suelo publico co-

mo capital “inmovilizado”.
- Hay un bajo coste de la inversién.
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Cash Flow 1er ano

FIGURA 11. Cash Flow o tesoreria del primer afio del proyecto

Cuenta de resultados
ler Ano 2do Ano 3er Ano 4to Ano
Importe % _ Importe % _ Importe % _ Importe %
Ventas 151.401 €] 100%] 242.173 €] 100%:| 252.760 €] 100%| 252.760 € 1(D%|
- costes de ventas 4.992€] 3%| 4.992€ 3%| 4.992€ 3% 4.992 € 39§|
Margen bruto 146.409 €] 97%|237.181 €| 98%|247.768 €] 98% 24?.?586_&]
- costes de explotac] 61.172 €| 40%| 75.672€] 31%|104.472 €] 41%] 117.072 €] 46%
B.ALLL 85.237 €] 56%)161.509 €] 67%]143.296 €] 57%| 130.696 €] 52%)|
- Gastos finacieros 44.003 €] 29%| 44.004 €] 18%| 44.005€] 17%| 44.006€] 17%
B.A.I 41.234 €] 279%]117.505 €] 49%| 99.291€] 39%| 86.690€| 34%
- Impuestos 47.644 €] 31%] 67.972€] 28%| 67.337€] 27%| 71.148¢€ 28%1
Beneficio Neto -6.410€] -4%| 49.533€| 20%| 31.955€ 13%| 15.542€ 6’!6|
_a
FIGURA 12. Cuenta de resultados
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FIGURA 13. Cash Flow o tesoreria del proyecto a cuatro anos
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Basado en los primeros 4 afios
de operacién y estableciendo
un 15% de crecimiento o
rendimiento esperado anual.

O VAN es positivo (empresa de
crecimiento fijo, con un tope de
ingresos)

o TIR: la empresa tienen un

crecimiento de 28% anual, lo cual

) S1 nuesiro crecimiento

-170.000.00 €

27.082,83 €

81.607.58 €

105.850,08 €
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126.386,08 €

VAN

57.117

FIGURA 14. Valor AAadido Neto (VAN) y Tasa interna de

Rendimiento (TIR) del proyecto
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FIGURA 15. Plan de inversiones y financiacion del proyecto

a
FIGURA 16. £/ proyecto en su ubicacion final

- El estudio de mercado arroja la existen-
cia de una demanda alta.

- Se desarrolla una instalacién que, en el
peor de los escenarios, representa un valor
como dotacién publica.

5. CONCLUSIONES

La agricultura puede ser considerada como
una actividad econémica més que se desa-
rrolla en la ciudad y en su entorno proéxi-
mo.

No obstante, se trata de una actividad sin-
gular: no puede competir con las activi-
dades urbanas convencionales, pero tiene
cualidades para desarrollarse de una forma
mas adaptada: su espontaneidad y tempo-
ralidad, su versatilidad y capacidad para
implantarse en muchos tipos de espacios
diversos, los escasos costes de manteni-
miento que exige, y la posibilidad de gene-
rar negocio empresarial.

Como contrapartida, los servicios oferta-
dos pueden ser muchos: ocio y tiempo libre,
didactica ambiental para escolares, embe-
llecimiento urbano, dar sentido a espacios
vacios, produccién de género alimenticio de
calidad, etc.

Como actividad econdémica tiene sesgos di-
versos: puede ser una actividad econémica
de primera importancia en paises en vias de
desarrollo o sufriendo crisis econémicas. O
bien una actividad esencialmente recreati-
va y de ocio en los paises desarrollados.

Desde el punto de vista de la empresa, los
huertos urbanos pueden ser un motivo de
negocio rentable en dreas urbanas con una
masa critica significativa de, cuya viabili-
dad depende de u n estudio de mercado y
una evaluacién econdmica realista.

Desde el punto de vista de un servicio pu-
blico, como huertos urbanos comunitarios
o huertos de financiacién publico, los prin-



cipales bienes y servicios que pueden gene-
rar, aportes en el entorno urbano serfan:

- Aptitud de la actividad para la recupe-
racion de espacios degradados o espacios
con una percepciéon social negativa.

- Capacidad para aumentar el interés y la
responsabilidad por el buen uso y mante-
nimiento de las zonas verdes de barrio.

- Posibilidad de generar experiencias de
participacién ciudadana novedosas e in-
clusivas, que atraen perfiles sociales diver-
sos y heterogéneos.

- Generacién de nuevos espacios de en-
cuentro y convivencia, que promueven la
identidad barrial y el sentido de pertenen-
cia.

- Capacidad de convertirse en una alterna-
tiva intergeneracional de ocio, que resulte
atractiva a personas de todas las franjas
de edad y procedencias.

- Se trata de espacios privilegiados para
una educacién ambiental significativa,
fomentando la reflexién y la implicacién
ciudadana hacia la sostenibilidad, en as-
pectos como la gestién del agua, de los re-
cursos, de la energia.

- Facilidad para promover hébitos de vida
saludables, asi como servir de puente con
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temas como la alimentacién y la produc-
cién agroecolégica.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Mordn, N., 2008. “Huertos y jardines comu-
nitarios”, en “Ciudades para un Futuro mds
Sostenible”, Departamento de Urbanistica y
Ordenacion Territorial, Universidad Politécni-
ca de Madrid, Madrid.

Herrera Sorzano, A. 2008. “Impacto de la agri-
cultura urbana en Cuba”. Revista “Novedades
en Poblacion”, Editorial CEDEM, Universidad
de La Habana. La Habana,

Programa CE-FAO, 2011. “Una introduccién a
los conceptos bdsicos de la sequridad alimen-
taria”, en “La Sequridad Alimentaria: Infor-
macion para la toma de decisiones” Guia Prdc-
tica, FAO.

Herndndez Rodriguez, C. 2009. “El Programa de
Agricultura Urbana en Rosario, Argentina”.
En “Las prdcticas de innovacion como espacios
de concertacion publica”, “Institut de Recher-
che et Débat sur la Gouvernance”. Paris,.

Melissa Consultoria, S.L. 2013. “Proyecto de
Huerto La Bonanza para el Distrito de Fuen-
carral”, Madrid.






{ rachada Hotel Santo
Domingo Madrid.

. de Felipe

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 113

CAPITULO 5

ANALISIS Y EVALUACION
DE LA AGRICULTURA
URBANA INTEGRAL

RESUMEN

a naturacién urbana supone la incor-
|_poracién de la naturaleza en el &mbito

ciudadano. La agricultura es el ins-
trumento que opera con la flora y la fauna,
tanto de forma ornamental como alimenta-
ria. El capitulo aborda la evaluacién de los
aspectos técnicos y socioeconémicos de la
naturacién urbana, exponiendo la metodo-
logia de analisis, asi como casos practicos.
Hay una descripcién del mercado basada
en “La Casa de Gestién de la Naturacién Ur-
bana” y un anélisis de la innovacién agrario
—ambiental y su impacto en la urbe, inclu-
yendo aspectos sobre evaluacién del bien-
estar en las ciudades verdes o la disminu-
ci6én de la contaminacién atmosférica me-
diante invernaderos en azoteas. Se exponen
algunos trabajos desarrollados en Madrid,
Barcelona y Sevilla sobre naturacién urba-
na, con una serie de juicios de valor sobre la
mejora en las ciudades verdes.
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ABSTRACT

Greening cities is strongly related to
ornamental and food agriculture. This
chapter describes de analysis and
evaluation of technological, social and
economic dimensions of urban farming.
Theory and methodology are combined
with practical case studies in Madrid,
Barcelona and Seville. Special attention is
given to market analysis with the “House of
Urban Greening” and the innovation with
contamination reduction through central
heating gases. Urban wealthfare is the
common base of the analysis.
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1. INTRODUCCION

La naturacién urbana implica la incorpora-
ci6én de la naturaleza en el entorno ciuda-
dano, en todas sus dimensiones. La agricul-
tura es consustancial a la naturaleza, por
ello en este capitulo analizamos los aspec-
tos socioecondémicos y medioambientales
desde un enfoque de innovacién y estudios
de mercado sobre naturacién que permi-
tan mostrar a la sociedad urbana los argu-
mentos en pro de impulsar las actividades
agrarias en su hébitat. La evaluacién del
impacto agrario en el bienestar urbano debe
ser global, incluyendo elementos tangibles,
como los alimentos, con otros mas dificiles
de cuantificar, como el paisaje, el ocio o la
terapia ocupacional.

Ademas del cultivo de plantas y cria de ani-
males domésticos, las actividades agrarias
estimulan la biodiversidad y la recupera-
cién de pajaros, mariposas y especies que
proliferan en el mundo rural. De hecho, el
grado de biodiversidad urbano es propor-
cionalmente superior al rural, donde pre-
dominan las grandes extensiones de cultivo
buscando economias de escala. El capitu-
lo se estructura con una visién general so-
bre evaluacién del bienestar urbano, una
exposicién sobre el mercado de naturacién
urbana asi como aspectos de impacto e in-
novacioéon en la agricultura, complementéan-
dose con la propuesta de unos indices de
evaluaciéon y su aplicacién a casos practicos
en tres ciudades esparfiolas.

La Agricultura Urbana (AU) se ha visto re-
legada de los avances innovadores que ha
experimentado la agricultura rural, por una
serie de motivaciones: desde el punto de
vista econdémico se ha considerado siempre
como una actividad urbana residual, para
abastecimiento de ciertos alimentos y, sim-
plemente, como ocio. Sociolégicamente el
nicho de agricultores urbanos se ha visto
como exo6tico, relacionado con movimien-
tos de los verdes o progresistas, o para per-
sonal jubilado o desempleados, por lo que

su peso no ha sido notorio. Esta apreciacién
se ha traducido en escaso apoyo institucio-
nal, falta de cursos de formacién, control
de calidad de los productos y una desver-
tebracién de los agricultores urbanos, poco
incentivados para la innovacién. La produc-
cién a pequena escala y la baja productivi-
dad viene siendo la pauta de esta actividad,
hasta ahora de mero pasatiempo.

Simultdneamente, se ha producido un aco-
so de los planes urbanisticos que acusan
a la AU de falta de higiene y malos olores,
lo que unido a presiones especulativas, ha
reducido las zonas verdes (no solo las de
produccion de alimentos) a mera presencia
testimonial.

No obstante las circunstancias estan cam-
biando. Los urbanitas que no tienen capa-
cidad de vivir en el extrarradio en zonas
mas verdes, se encuentran con un malestar
creciente. El entorno se ve altamente con-
taminado y falto de naturaleza. El trafico es
cada vez més intenso y la situacién es in-
sostenible.

Las grandes metrépolis estan haciendo una
revisién de sus planes urbanisticos, con
afioranza de tiempos pasados, con buleva-
res, parques y también, huertos urbanos. En
ciudades como Madrid, se mira el horizonte
2024, se buscan barrios con menos coches,
grandes bulevares, o se remodelan comple-
tamente otros, rectificando politicas urba-
nisticas anteriores (Garcia B. 2013). Otras
grandes ciudades (Tokio, Nueva York, Chi-
cago o Londres) hace ya tiempo que vienen
replanteandose la situacién.

El nuevo horizonte urbano, ofrece unas
coordenadas especiales que obligan a los
poderes publicos y a las instituciones a res-
ponder a las demandas sociales: la mejora
del medioambiente y la conservacién de los
recursos naturales, el abastecimiento ali-
mentario y la disminucién de residuos, el
consumo energético, las huellas de carbo-
no e hidrica y una gestién adecuada para



lograr una “economia azul” (Pauli Gunter
(2013).

Para satisfacer estas exigencias sociales, la
Agricultura Urbana constituye uno de los
instrumentos a nuestro alcance. Sin embar-
go su desarrollo se enfrenta a una serie de
retos entre los que podemos senalar:

- Espacios disponibles para su implanta-
cién, bien en el suelo o en altura (terrazas,
fachadas, balcones)

- Mejora de rendimientos y control de ca-
lidad.

- Impulso a la cadena de valor alimentaria
para la distribucién de los productos.

- Adaptacién de planes urbanisticos.

La forma operativa para responder a los re-
tos planteados es a través de cambios e in-
novaciones en diversos escenarios.

a) Escenario técnico.

Ademas de las oportunas mejoras arquitec-
ténicas y de construccién, en lo concernien-
te a la AU la clave es mejorar su productivi-
dad y calidad.

La mejora de las practicas agrarias inclu-
ye los sustratos, las plantas adecuadas, la
permacultura, bacterias, algas, hongos y la
orientacién hacia la agricultura ecolégica.

La agricultura intensiva se apoya también
en los cultivos forzados de los invernade-
ros. En los paises con clima célido, los resul-
tados son muy positivos en los cultivos de
altura (terrazas). Sin embargo en los paises
frios resulta mas problematico.

Es aqui donde la innovacién puede llevar
a invernaderos que utilicen los gases que
emiten a la atmésfera las calderas de cale-
faccién de los edificios y fabricas. Con ello
se cumplen varios objetivos de la “econo-
mia azul”. La fuente calorifica de los gases
se aprovecha en el invernadero y disminuye
el nocivo efecto de la “isla de calor” que su-
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fren muchas ciudades. La fijacién del car-
bono por las plantas, con en tratamiento
adecuado de la liberacién del nitrégeno y
fijacién del azufre, aminora los efectos con-
taminantes atmosféricos.

Los cultivos hidropénicos constituyen una
buena alternativa en la AU, donde el es-
pacio y la tierra son limitados. Las plantas
crecen en agua, apoyadas en un sustrato
que puede ser de distintos materiales (lana
de roca, coco, lana de oveja, entre otros). El
agua se facilita manualmente, por grave-
dad u otras formas. Los nutrientes pueden
basarse en materiales urbanos reciclados y
compostados. También pueden combinar-
se con otros sistemas productivos como la
piscicultura, resultando entonces un ciclo
cerrado. Los residuos de los peces como la
tilapia, sirven para el hidropénico que, a su
vez, recicla parcialmente el amoniaco y re-
siduos procedentes de la piscicultura (Red
One Blog 2009, Mendizabal 2013).

Es un fenémeno cada vez mas frecuente en
ciudades modernas que los cultivos hidro-
poénicos urbanos sirvan para abastecer du-
rante todo el ano de productos ecoldgicos
y alimentacién fresca y sana (Smiechowski
J. 2013).

La expansién de estos cultivos, con la inno-
vacién 6ptima, puede reducir sus costes al
operar en economias de escala.

El propio reciclado de aguas residuales, de-
bidamente tratadas, disminuye las nece-
sidades hidricas, aunque hay que prestar
atencién a los controles de calidad y evitar
problemas sanitarios.

b) Escenario burocrdtico - administrativo.

Establecimiento de unas normas urbanis-
ticas y de relaciones contractuales entre
propietarios del terreno e instalaciones y
usuarios de la AU, que faciliten el normal
desenvolvimiento de la misma, eliminando
las incertidumbres para ambas partes.
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¢) Escenario econdémico - comercial.

Una agricultura urbana eficiente supone el
propio autoabastecimiento de sus agriculto-
res y, en el enfoque mas industrial, la crea-
cién de una oferta alimentaria de productos
frescos, durante todo el afio. En la Habana
hay unas 2.500 Hectareas, y un 40 por cien-
to de las familias estan involucradas en AU.
En Montreal, Lula Farms, con agricultura
urbana ubicada cerca del mercado Central,
se abastece con mil banastas semanales de
alimentos frescos (Pauli Gunter (2012).

Se trata de organizar la cadena alimenta-
ria urbana, a través de controles de calidad,
certificacién y posibles etiquetas identifica-
doras y establecer y potenciar mercados ur-
banos, donde puedan concurrir tanto agri-
cultores urbanos como rurales, ademaés de
otros canales comerciales.

2. INDICES DE
VALORACION Y
CERTIFICACIONES
URBANAS

Las zonas verdes urbanas son indicadores
de calidad de vida. Por ello, son numero-
sos los estudiosos que tratan de analizar su
amplitud y accesibilidad para los ciudada-
nos (Gémez Gonzalez A (2013; Rodriguez I,
Diaz EM (2003)

Las zonas naturadas desarrollan una se-
rie de funciones en el entorno urbano que
podemos agrupar en medioambientales,
socioecondmicas, terapéuticas y otras. Sin
embargo, su implantacién plantea proble-
mas de diversa indole, al mezclar procesos
burocratico administrativos (concesién de
licencias y espacios libres) con técnico bio-

a
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légicos (tipos de cultivos, especies vegeta-
les).

Al mismo tiempo, se ocasionan situaciones
discriminatorias al existir ciudadanos con
facilidades de acceso a las zonas naturadas,
en detrimento de otros que no pueden. Hay
diversos criterios para valorar dichas situa-
ciones. Asi, de forma global, se consideran
unos parametros de interés la distancia y
el acceso. Para algunos, los 800 metros de
distancia caminando desde el domicilio a
la zona verde, en superficies superiores a
las 10 Has, es un criterio valido (Van Hecele
A, Wideman T (2003). Para otros, la distan-
cia debe ser de 300 a 400 metros, aunque a
mayor superficie verde, hay mayor numero
de atracciones y el radio de influencia debe
ampliarse.

De esta forma, para conocer su impacto glo-
bal, podemos segmentar la poblacién entre
distritos con o sin acceso a zonas verdes,
multiplicando cada uno de ellos por su den-
sidad demografica,. Es aqui donde desea-
mos llamar la atencién sobre las posibili-
dades que ofrece la agricultura en altura,
al cultivar especies tanto ornamentales co-
mo alimentarias en los propios edificios de
viviendas, oficinas, comercios o fabricas,
aprovechando espacios infrautilizados (azo-
teas, fachadas, balcones, interiores). Con
ello el acceso seria factible practicamente a
todos los urbanitas, que en su entorno ten-
drian espacios en edificios publicos o priva-
dos.

Es una solucién de especial interés en ba-
rrios, donde no hay terreno disponible, o en
zonas histéricas protegidas, especialmente
en ciudades Patrimonio de la Humanidad.
Se requieren estudios especificos donde se
incorpore la vegetacién, sin perjudicar el
paisaje autédctono, bien en parios interiores,
balcones y fachadas, asi como ciertas azo-
teas.

En zonas de nueva expansién, la incorpora-
cién de zonas verde en los planes urbanis-
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ticos, debe contemplar tanto la agricultu-
ra de suelo como de altura, pue ambas son
complementarias.

indices de valoracién de zonas
verdes

Estudiosos de distintas disciplinas (gedgra-
fos, arquitectos, agrénomos y otros) han
tratado de establecer una serie de “indices
de naturacién urbana” que permitan ana-
lizar la evolucién histérica y comparar dis-
tintas ciudades y politicas urbanas. Entre
otros indices podemos mencionar: superfi-
cle y numero de espacios vedes, actuales y
potenciales y densidad por habitante (m2/
habitante) actual y potencial.

Los espacios verdes los podemos clasificar
en agricultura ornamental y alimentaria,
y ver su evolucién, especialmente el efecto
sustitucién entre jardines y huertos. La pre-
visible expansién exponencial de la agricul-
tura urban en altura, obliga a tener en con-
sideracién nuevos métodos de valoracién
de superficies verdes, complementando los
métodos sobre el suelo con los de altura.

Determinados autores (Gomez A, 2013) citan
criterios morfolégicos que integran aglome-
raciones de parcelas con discontinuidades
espaciales inferiores a 200 m de suelo no
urbano. El programa SIG (Arc view 3.2) per-
mitié ampliar la imagen de la ciudad, ha-
ciéndola coincidir con los bordes A4, de un
coeficiente de multiplicacién fijo, que para
el analisis en Castilla Ledn fue de 0.3 m?.

El limite para considerar una superficie ver-
de como parque urbano ha sido de 4 Has,
sin considerar el tamano del municipio (Ca-
nosa E, Saez E, Sanabria C, Zavala I (2003).

En el caso de agricultura en altura, hay
también una serie de metodologias pro-
puestas (Torres Yolanda 2014) basadas en
los proyectos del Plan Nacional de Ortofo-
tografia Aérea y Cartociudad, del Instituto
Geografico Nacional.
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La aplicacién se descompone en varios blo-
ques:

1. Preparacién del entorno geografico, im-
plementando un SIG EN Arc GIS.
2. Relacién entre presencia de vegetacién y
temperatura. Las temperaturas méas bajas
se encuentran en zonas con presencia de
vegetacion.
3. Delineacién de cubiertas de edificios.
¢ Obtencién de capa vectorial en los te-
jados
e Identificacién del espacios actuales y
potenciales de zonas verdes
e Comprobacién de la calidad de la iden-
tificacién a través de muestreos
4. Propuesta de corredor verde para la ciu-
dad de Madrid

Certificaciobn medioambiental
de edificios

La certificacién medioambiental de los edi-
ficios es un instrumento basico para eva-
luar su impacto y nivel de sostenibilidad,
siguiendo los objetivos marcados por la so-
cledad.

Con ello, los ciudadanos pueden premiar o
penalizar las practicas constructivas y los
sistemas de funcionamiento y habitabilidad
de sus edificaciones.

Hoy en dia existen una serie de normas que
tratan de recoger algunos de los aspectos
mas significativos, estableciendo unas es-
calas de valoracién. A titulo de ejemplo
mencionamos algunas de las certificacio-
nes mas notorias (www.knaufinsulaition.
es/certifiacacion -medioambiental-de - edi-
ficios 27/08/2014)

¢ LEED (Leadership in Energy and Environ-
mental Design) desarrollada en EEUU. Se
inicio en 1993 y trata de medir la eficiencia
y productividad de los “edificios verdes” es-
tableciendo cinco categorias relacionadas
con materiales, energia, atmosfera, ubica-
cién, gestion del agua, y ambientacién inte-

rior. La puntuacién va desde el simple certi-
ficado, a plata ,oro y platino.

e DGNB. Desarrollada en Alemania (2008)
por la Asociacién de Construccién Sosteni-
ble y el Ministerio Federal BMVBS. Incorpo-
ra los costes del ciclo de vida de los edificios
y abarca seis aéreas (econdmicas, sociocul-
tural, técnica , localizacién, ecolégica y fun-
cional) con tres niveles de valoracién (bron-
ce, plata y oro)

e HQE (Haute Qualite Enviromnementa-
le). Establecida en Francia, incluye 14 te-
mas medioambientales divididos en cuatro
apartados (ecogestién, salud, ecocontruc-
cion y confort) con tres niveles de evalua-
cién: bajo, alto y muy alto.

e BREEAM (Building Research Establish-
ment Environmental Assessment Methodo-
logy). Utilizada en el Reino Unido para eva-
luar la sostenibilidad en la fase de diseno,
ejecucién y mantenimiento. Se incluyen las
tipologias de uso (oficinas, viviendas, cen-
tros de salud, industrias) asi{ como las cate-
gorias (energia, gestién, materiales y otros).
La evaluacién se establece en una escala de
cinco tramos.

e GBC- Espana Verde. Se inicia en 2003,
siguiendo las GBC canadiense. Calcula los
impactos de las edificaciones en su ciclo de
vida, reconociendo el impacto medioam-
biental de un caso concreto con uno de re-
ferencia estandar. Certifica edificios comer-
ciales, residenciales y oficinas. Se certifica
en la fase de proyecto y en obra acabada

3. EVALUACION DEL
BIENESTAR EN LAS
CIUDADES

El desarrollo de actividades econdémicas tie-
ne un coste de oportunidad, al realizar las
seleccionadas y excluir otras. Los que tie-
nen la responsabilidad de tomar decisiones
necesitan tener claros los objetivos designa-



dos y disponer de la informacién adecuada.
Hay un reto para conseguir evaluar de for-
ma objetiva el impacto de la naturacién en
la mejora del bienestar urbano. Se necesita
disefiar una metodologia que identifique los
principales factores involucrados, su inte-
racciéon y la repercusién en el entorno.

Expertos, investigadores y académicos pro-
ponen distintos modelos que deben se con-
trastados. Los resultados deben ser utiles a
funcionarios, lideres sociales y promotores.
Ademas de las adaptaciones en legislacién
y regulaciones, el capital publico y privado
debe fluir a los proyectos de naturacién, por
lo que es de interés incorporar analisis y
perspectivas de mercado.

Hay que conocer la situacién de los recursos
naturales y socioecondmicos; si hay espacios
disponibles infrautilizados, la estructura so-
cial, tipo de familias y viviendas, las redes
sociales, habitos, costumbres y culturas.
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La innovacién puede incidir en todo el pro-
ceso desde sus diversos escenarios técnicos
y de gestién, comunicacién y promocion.
La innovacién técnica afecta a la arquitec-
tura e ingenieria, agronomia, medioam-
biente y disefio, entre otras. La innovacién
en gestién abarca desde el urbanismo a la
eficiencia empresarial. La comunicacién y
la promocién deben informar a la sociedad
de los beneficios derivados de la natura-
cién y crear una actitud favorable a su im-
plantacion.

Es un hecho conocido que el beneficio em-
presarial debe y puede ir acompanado del
bienestar social. Considerando que la ini-
ciativa privada aporta el 82,3 % de la ri-
queza a nivel mundial, la Administracién
un 12,7 y el resto, las ONG (Porter M. (2014)
es esencial poder movilizar, proporcional-
mente, las fuentes adecuadas. La interface
empresa-problemas sociales urbanos pue-
de abordar con éxito cuestiones de ahorro

a
Terraza con

placas ETSIA.
I de Felipe
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energético, agua, salud, medioambiente,
produccién de alimentos, oferta de empleo
0 paisaje, donde el valor econémico se com-
plementa con el social. Los actores invo-
lucrados en la naturacién urbana (empre-
sarios, funcionarios, investigadores, ONG)
deben reflexionar sobre su responsabilidad,
su imagen ante la sociedad y su capacidad
de respuesta.

Instrumentos para medir y comparar las activi-
dades de bienestar urbano

Consideramos puede ser de utilidad compa-
rar y medir los aspectos tedricos y socioeco-
némicos de las distintas experiencias en di-
ferentes lugares y ciudades.

El establecimiento de un Indice de Bienes-
tar Social de la Naturacién Urbana (IBSNU),
debe incluir un grupo de aspectos técnicos
y tangibles, y otro de socioecondmicos e in-
tangibles, cuyas dimensiones podrian ser.

a) Aspectos técnicos tangibles:

- Abastecimiento alimentario

- Control de la contaminacién aérea

- Control de la contaminacién acustica
- Impacto en la “isla de calor”

- Impacto en el ahorro energético

- Huella de carbono

- Gestion del agua (lluvia, reciclado)

- Cambio climético

b) Aspectos socioeconémicos e intangibles

- Paisaje

- Reduccién de estrés

- Ocio y recreo

- Economia circular

- Medioambiente y diversidad
- Impacto en la salud

Los aspectos técnicos disponen de equipos
y escalas de medidas sobre temperatura,
contaminacién, humedad y fijacién de car-
bono, entre otros. Los aspectos socioeco-
némicos e intangibles pueden valorarse a

través de fuentes primarias y secundarias,
conociendo la opinién de los actores eco-
némicos.

Sobre los datos estadisticos disponibles ca-
be analizar la revalorizacién de los precios
de los edificios y lugares naturados. Las
entrevistas personales a los actores invo-
lucrados en el entorno naturado (vecinos,
trabajadores, asociaciones, ONG) permiten
detectar su opinién sobre las diferentes ac-
ciones realizadas. De forma global podemos
establecer, como primera aproximacién,
una tabla sobre los factores clave de funcio-
namiento, con una ponderaciéon establecida
por un grupo de expertos, con una escala de
Likert de 1 (menor) a 5 (mayor). Cada ciudad
y /o cada barrio deben tener una valoracién
personalizada.

Multiplicando la frecuencia de las respues-
tas por su ponderacién tendriamos una va-
loracién global de los diferentes proyectos o
programas, y su posicién sobre el grado de
preferencias. El estudio de caso se centraria
en aquellos proyectos que tuviesen una ma-
yor valoracién social, de caracter sostenible
y optimizando la utilizacién de recursos dis-
ponibles. Ello supondria una pieza més en
el complejo proceso de toma de decisiones
sobre la utilizacién del espacio urbano.

Un escenario peculiar de interés en la AU
integral es el analisis de las motivaciones
que han llevado a su puesta en marcha, la
infraestructura socioeconémica de las uni-
dades operativas, su forma de gestién, su
funcionamiento y sus puntos fuertes y dé-
biles.

Los motivos son, en unos casos, econdémi-
cos por necesidad de subsistencia o de com-
plementar los ingresos disponibles. Otras
veces, los huertos urbanos son centros de
recreo, ocupacién del tiempo ocioso o de ca-
racter social para personas con una proxi-
midad geografica (vecindario) , o con unos
idearios politicos determinados o para re-
cuperaciéon de personas drogodependientes.



Centros como colegios y hospitales encuen-
tran en la agricultura urbana una actividad
formativa y de entretenimiento.

Bajo las motivaciones expuestas se contem-
pla un amplio abanico de unidades operati-
vas que van desde aspectos financieros so-
bre capital e iniciativa privados a huertos de
la Administracién Publica con sistema de
gestién individual o comunitaria, cooperati-
vas o sociedades anénimas.

En el drea medioambiental, la concentra-
cién de la poblacién en las ciudades lleva
a un deterioro progresivo, provocando el
denominado “efecto invernadero” con acu-
mulacién de gases tdxicos provenientes
del intenso trafico rodado y de las calefac-
ciones, asi como la conocida “isla de calor”
con temperaturas en zonas metropolitanas
superiores a las de su entorno. La Natura-

Bienestar naturacién urbana
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cién Urbana (NU) influye en la climatologia
global-local, especialmente en esta ultima.

La vegetacién incide simultaneamente en
varios frentes. Durante el dia las plantas re-
flejan la luz solar, reduciendo su absorcién.
Asimismo la evapotranspiracién supone un
enfriamiento de la superficie. La mayoria
de las superficies en el suelo o edificios, de
color oscuro, absorben las radiaciones que
posteriormente emiten al exterior.

Un estudio realizado en nucleos urbanos de
EEUU muestra que en las préximas déca-
das la subida de la temperatura urbana, por
efecto de la isla de calor estard en torno a
los tres grados (Science for environmental
Policy. 2014).

Aunque hay grandes diferencias segin las
condiciones geografico-ambientales, la eva-
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a

Paris. Huerto
comunitario.
. de Felipe

poracién de agua por las superficies natu-
radas aumenta la probabilidad de lluvias.
En todo caso, la elevacién de la humedad
medioambiental puede tener efectos bene-
ficiosos en ciudades ubicadas en climas se-
cos. Por limitaciones de espacio, obviamos
describir los otros elementos tangibles e in-
tangibles .

4. ANALISIS DEL
MERCADO DE
NATURACION URBANA

4.1 Antecedentes

El acelerado proceso de urbanizacién estd
alejando a las personas de su entorno de
naturaleza, a la que realizan visitas espora-
dicas durante vacaciones o fines de sema-
na, y llevando a una degradacién del ntcleo
urbano por el empeoramiento de las con-

diciones medioambientales. La solucién se
consigue, en parte, incorporando de nuevo
la naturaleza a la ciudad (naturacién) con
una conciencia ciudadana por recuperar
tradiciones de proximidad a la flora y la
fauna.

La naturacién urbana puede considerar-
se una filosofia de vida que ha tenido una
buena acogida en numerosos paises y que
viene jalonada en ejemplos muy diversos,
desde las “Villages Home” en Davis (Cali-
fornia, EEUU) a la “Utrech Het Groene Dak”
en Holanda o el “co-Village” de Ithaca, en
el Estado de Nueva York (EEUU) (De Felipe
1. 2004).

A pesar de tener una larga tradicién con
cambios notorios a lo largo de la historia,
desde los conocidos jardines colgantes de
Babilonia a los patios andaluces es en las
ultimas décadas donde se estan producien-



do innovaciones espoleadas por las nuevas
tecnologias y la propia presién social sobre
mejora medioambiental y conservacién de
los recursos naturales. Los propios disenia-
dores son criticos en sus obras, al “proyec-
tar y construir soluciones similares en luga-
res de caracteristicas climéaticas diferentes
“(De Torre A. 2010).

Sin embargo, el componente vegetal de la
propia naturacién obliga a recurrir a espe-
cies adaptadas al medio o preparar adecua-
damente, con elevados costes, el entorno
de su habitat. Hay especies, como el Sedum,
gue tienen un caracter universal, adap-
tdndose a climas variados en condiciones
adversas, lo que, unido a la variedad en su
gama de colores y formas, le hace especial-
mente recomendable para la naturacién
extensiva (Goémez Campo C. 2004).

En otro campo de actividad podemos re-
saltar los movimientos sociales, cada vez
mas dindmicos e influyentes. Asi, hay que
sefnalar las Redes que combinan organiza-
ciones publicas y privadas y que estan pro-
liferando en estas Ultimas décadas (Green
Roofs for Healthy Cities, IGRA, WGIN, PRO-
NATUR), con eventos y publicaciones que
estimulan la naturacién (Peck S. 2008).

La ampliacién de horizontes lleva a con-
siderar, dentro de la naturacién urbana, a
la agricultura, que cumple multiples fun-
ciones. Ademas de las derivadas de la in-
corporaciéon de la vegetacién en el entorno,
puede servir de abastecimiento alimenta-
rio, especialmente de productos horticolas,
cuya huella energética es practicamente
nula al producirse en el lugar de consumo.
En numerosos centros urbanos se vienen
realizando trabajos de investigacién en este
area (Seattle Center for Urban Agriculture.
2009).

Todo ello nos obliga a esquematizar los
andlisis a nivel internacional para tener un
modelo de contraste y aplicar, en su caso,
técnicas de “benchmarking” que permitan
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identificar empresas e instituciones lideres,
con buenas practicas de gestiéon.

La decisién de construir un area naturada
y determinar cuéles deben ser sus caracte-
risticas, no es tarea facil, pues en muchos
casos se considera una accién innovadora y
con un mercado poco identificado en cuan-
to a sus posibles clientes.

Tanto los usuarios finales como los empre-
sarios y expertos, deben disponer de unos
modelos de apoyo que les permitan ir selec-
cionando sus preferencias e ir filtrando las
soluciones entre lo deseado y lo factible. Al
igual que en otros sectores, se pueden es-
tablecer sistemas sofisticados u optar por
otros més simples, pero méas rapidos y ope-
rativos.

Siguiendo modelos aplicados en otros sec-
tores, podriamos considerar un escenario
global que integre los distintos actores par-
ticipantes en el proceso de iniciacién y ges-
tién de la naturacién urbana.

a

FIGURA 1.
Casa Gestion
Naturacion
Urbana.
Fuente:
Elaboracion
propia
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Exponemos a continuacién los factores cla-
ve y analisis de mercado orientados hacia
este sentido, en lo que denominariamos, en
base a su forma, “La Casa de Gestion de Natu-
racién Urbana” y en la que se integran diver-
sos componentes entre los que destacamos:

Demanda: Lo que pide el mercado, y en
cierta forma, el inicio del proceso. Puede ser
actual, potencial o durmiente.

Oferta: Agrupa los distintos recursos dispo-
nibles y los identifica a través de Factores
de Iniciacién y Funcionamiento, condicio-
nantes de su propia y adecuada utilizacién

Marco institucional y regulatorio: Recoge el
estado de las distintas instituciones y fuer-
zas sociales, su organizacién, regulaciones
y controles.

Objetivos: Orientan los esfuerzos de los ac-
tores implicados y marcan el punto de mira
de las actividades a realizar.

Exponemos a continuacién de forma espe-
cifica las dimensiones més significativas de
cada uno de los grupos para el caso de la
naturacién urbana

¢ La demanda. Los estudios de mercado en
la naturacién urbana

La comparacién de experiencias en areas
naturadas puede hacerse desde un enfoque
de evolucién histérica, por corte transversal
o con un sistema combinado de ambos.

La evolucién histérica nos muestra la in-
cidencia de determinados factores en la
superficie naturada durante un periodo de
anos, en una ciudad, comarca o pais. Es de
especial utilidad para evaluar la eficiencia
de determinadas acciones en paises como
Alemania, con una gran experiencia en este
campo durante décadas.

El anélisis de corte transversal permite
comparar la situacién, en un periodo deter-

minado, de diversos entornos geograficos
naturados. En nuestro caso, puede ser prac-
tico centrarse en nucleos urbanos cuya in-
formacién suele estar méas asequible.

El sistema combinado consiste en realizar
analisis de cortes o secciones transversales,
en determinados periodos de tiempo, por
ejemplo cada cinco afios, comparar los re-
sultados obtenidos y estudiar las causas del
comportamiento.

Este procedimiento esta especialmente in-
dicado para asociaciones internacionales
sobre naturacién urbana que disponen de
asociados que pueden proporcionar los da-
tos bésicos. Como contrapartida les aporta
una gran utilidad para comparar sus pro-
pias actuaciones con otras ciudades y anali-
zar las posibilidades de mejora.

El estudio de los mercados de naturacién
urbana es un paso obligado para la acti-
vidad empresarial y la canalizacién de re-
cursos potenciales para la I+D+i. Hemos de
considerar que el mercado de naturacién
urbana resulta atipico en cuanto conjuga
las exigencias de habitabilidad con las con-
diciones medioambientales, la capacidad
adquisitiva y las preferencias de los ciuda-
danos.

Entre los métodos aplicables a los mercados
de naturacién urbana podemos considerar:

La valoracién contingente, basada en la
informacién que proporcionan los propios
interesados a través de entrevistas perso-
nales (cara a cara, por Internet, teléfono o
correo ordinario). Entre los datos requeridos
se encuentran la valoracién subjetiva del
bien, cudnto estan dispuestos a pagar para
conseguirlo y qué modificaciones o modali-
dades prefieren. El formato de las pregun-
tas puede ser abierto, cerrado o combinado.
Pueden producirse riesgos instrumentales
(secuencia de presentacién, cantidades
asignadas), no instrumentales (preguntas
no realistas) o estratégicos (respuestas in-



teresadas). Ese método podriamos consi-
derarlo la primera etapa para tantear cual
puede ser el mercado real, en una primera
aproximacién. Es de especial interés para el
mundo empresarial, pues ayuda a segmen-
tar el mercado y conocer cudles son los ba-
rrios o distritos méas proclives a adoptar la
naturacién urbana. Se utilizé en el caso de
Madrid y dio una informacién bésica para
posteriores actuaciones.

Valoracién econémica total, que distingue
entre los valores objeto de transaccién (va-
lores comerciales) y los valores con caracte-
risticas de bien publico (valores ambienta-
les). Este procedimiento tiene interés para
dos segmentos determinados, el sector em-
presarial (valores comerciales) y la Admi-
nistracién y comunidades sociales (valores
ambientales). El valor de la transaccién nos
muestra cuanto estan dispuestos a pagar
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los interesados, y puede verse completado
con otros factores tales como el nivel de
ocupacioén de las viviendas ubicadas en edi-
ficios naturados y la rapidez de realizacién
de compra-venta. A titulo de ejemplo, el ba-
rrio de “Villages Home” en Davis, California,
es el que tiene mayor nivel de ocupacién de
todos los de la ciudad y las operaciones de
compra-venta se realizan con gran rapidez.
Los valores ambientales podemos conside-
rarlos como una externalidad positiva, ya
que sus efectos benefician no solo a los pro-
pietarios, sino a la vecindad. Por ello, los po-
deres publicos incentivan su instalacién a
través de normativas de caracter global que
afectan a volumenes de edificacién si exis-
ten superficies naturadas, subvenciones di-
rectas o exenciones de impuestos. También
a nivel local los ayuntamientos, como el de
Toronto, entre otros, estimulan fuertemen-
te la incorporacién de cubiertas naturadas

Tokio.
Kohler
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(Miller D. 2009). Cabe incluir aqui, también,
acciones comunitarias, donde determina-
dos grupos sociales proyectan la existencia
de cubiertas naturadas como punto de en-
cuentro de la comunidad, aportando el ele-
mento paisajistico y de ocio (Wise S. 2009).

El método de precios hedénicos. Este proce-
dimiento suele aplicarse para aquellos bie-
nes que se comercializan como un agregado
de caracteristicas que no pueden comprarse
o venderse por separado. De hecho, un bien
es un conjunto de atributos y su precio en
el mercado debe ser una agregacién de los
precios individuales de los mismos. Se tra-
ta con este método de hacer explicitos los
precios de los distintos atributos para los
que no hay un mercado normal. En segundo
término, se trata de utilizar dichos precios
para evaluar las decisiones que afectan a
la oferta de los atributos, por ejemplo, au-
mentando o disminuyendo la calidad del
aire que respiramos o la disponibilidad de
espacios recreativos. Asi pues, con este
método el enfoque es la valoracién de las
propiedades o caracteristicas de los servi-
cios o productos. Este método tiene especial
interés para la naturacién urbana ya que
sus atributos son multiples y la apreciacion
de cada uno depende de las circunstancias
de la urbe donde se analizan. Por ejemplo,
en la ciudad de Madrid tienen especial in-
terés, ademaés del paisaje, la conservacién,
el ahorro energético y el aporte de hume-
dad al medio ambiente. En la ciudad de Rio
de Janeiro una componente esencial de las
cubiertas naturadas ha sido la retencién
de agua y su liberacién gradual después de
los grandes aguaceros. Otras ciudades, co-
mo México D.F., pueden dar prioridad a los
efectos anticontaminacién de la naturacién
urbana, al retener particulas en el sustrato
y metales pesados en las raices.

Pronéstico de evolucién de mercados na-
turados. Un aspecto crucial para el em-
presario es tratar de despejar las incerti-
dumbres en sus programas de trabajo y los
mercados en los que opera. Para ello busca

cualquier informacién que le permita eva-
luar su evolucién. Entre los métodos uti-
lizados podemos identificar el DELPHI. En
esencia se trata de conocer la opinién de
un grupo de expertos seleccionados, en re-
lacién a la evolucidén temporal de determi-
nadas materias que, en nuestro caso, seria
el comportamiento de los factores clave de
funcionamiento de la naturacién urbana,
mencionados a continuacién. Se hacen su-
cesivas rondas de consultas, sobre un cues-
tionario estructurado y se les informa de la
opinién de la mayoria al respecto y cuél es
su posicién sobre la misma. En el caso de la
naturacién urbana puede ser recomenda-
ble su utilizacién, aprovechando las redes
de profesionales, universitarios, funciona-
rios y comunidades de usuarios, ya que, por
otra parte, hay escasez de informacién his-
térica sobre trabajos y experiencias en este
campo.

¢ La Oferta: Factores clave para la
implantacion y funcionamiento de la
naturacién urbana (FCIF)

En la medida que puedan incorporarse dis-
tintas alternativas para la eleccién de for-
mas de naturacion, el sistema nos puede
ayudar a establecer prioridades entre ellas,
al poder cuantificar las posibles opciones
dentro de un orden preferencial. En todo
caso, la seleccidn inicial debe hacerse en
funcién de cada situacién, tanto comercial
como de recursos del entorno, adaptandose
con la evolucion temporal.

En diversos trabajos universitarios, se ha
utilizado este procedimiento, sirviendo de
base de estudios y tesis doctorales, compa-
rando ciudades como Berlin y Madrid (Ur-
bano B, Briz J. 2004).

Podemos enmarcar los FCIF en distintos es-
cenarios:

Climatolégicos: Temperatura, pluviometria

Agrondémicos: Vegetacién nativa, especies



vegetales importadas y adaptadas, sistemas
de siembra, tipos de suelos méas adecuados

Politico econémico: Programas de ayudas
y subvenciones hacia el entorno de natura-
cién urbana, capacidad de pago de poten-
ciales clientes, demanda actual y potencial,
precios de mercado de los distintos tipos de
naturacién, coste de instalacién de super-
ficies naturadas, coste de mantenimiento.

Socio culturales: Estructura social, tradi-
cién en naturacién urbana, sistema de toma
de decisiones, dinamica de grupos sociales
(ONG), actitud participativa de la poblacién,
areas prioritarias de implantacién: vivien-
das, oficinas, colegios, recintos industriales,
zonas de servicios.

Técnicos: Tecnologia empleada en los di-
ferentes sistemas de naturacién, dindmica
I+D+i, patentes y transferencia tecnoldgi-
ca, materiales de construccién, reciclabili-
dad, sistema de impermeabilizacién y anti-
raices, ciclo de vida 1til de la construccién,
combinacién multiusos (energético, aisla-
miento).

Medioambientales: Ahorro energético, hue-
1la de carbono, humedad del entorno, reten-
cién agua de lluvia, lucha anticontamina-
cién: polvo, metales pesados

Paisajisticos: Adaptado al entorno, cubier-
tas planas o inclinadas, combinacién cu-

Tabla 2: Factibilidad-Preferencia
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biertas — placas solares, aprovechamiento
espacios para el ocio, disefio de forma, co-
lor, ajardinamiento o mantenimiento mini-
mo, fachadas y cubiertas combinadas.

Con los elementos anteriormente indicados
podemos establecer una de Factibilidad-
Preferencia que puede ayudar en el proceso
de decisién. (Tabla 2)

Las ponderaciones de factibilidad (F) deben
darse por expertos en la materia utilizando
la informacién disponible en cada caso. Las
ponderaciones de preferencias (P) se valo-
ran por el cliente (usuario) o por el técnico
que va a ejecutar o encargar la superficie
naturada. La tabla nos da la primera aproxi-
macién de cuéles son las prioridades o los
puntos criticos tratando de compaginar de-
seos y factibilidad.

¢ El marco institucional de la naturacién
urbana

El éxito de cualquier iniciativa econémica
estd condicionado al respaldo de una serie
de instituciones y organizaciones que en el
caso de naturacién urbana podriamos en-
cuadrar en tres grandes grupos: Adminis-
tracién, Empresa y Universidad.

a) La Administracién, incluye los poderes
publicos (a nivel internacional, nacional,
regional y local) que actiian para mejorar
el medio ambiente urbano a través de di-

Factores clave Ponderacion de

Ponderacion Clasificacion final

implantacion factibilidad (F) preferencia (P) cliente o5 )
funcionamiento (Intervalo -3 a +3) (Intervalo 1a 5) (Factibilidad X Preferencia)
A
B
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versos sistemas, que estimulan o inhiben
determinadas acciones sociales. Entre los
mas notorios podemos citar la Reforma Fis-
cal Ecolbgica, que ya fue propugnada en los
anos 20 del pasado siglo, por el Dr. Pigou
proponiendo el pago del precio justo por el
consumo de bienes publicos. (Briz J. 2004.)
Entre las diversas modalidades de actua-
ciébn podemos senalar:

- Revisién del sistema de precios aplicados
al consumo energético y recursos no reno-
vables, con un incremento anual durante
un periodo de tiempo determinado, lo que
orientaria los recursos econémicos hacia
tecnologias mas eficientes.

- Aplicacién de un sistema de impuestos
directos y subsidios. Las medidas para el
aislamiento térmico de edificios pueden
impulsar la naturacién de cubiertas y fa-
chadas, incorporando especies vegetales
adecuadas

b) El sector empresarial, que agrupa a las
diversas formas de actuacién del sector pri-
vado (corporaciones internacionales, socie-
dades andnimas, limitadas, cooperativas)

c) Universidades y Centros de Investiga-
cién, responsables principales de las activi-
dades de [+D+1, asi como asociaciones inter-
nacionales de los mismos.

Administracion

Usuarios

Universidad

Todos ellos convergen en el sector recep-
tor de “usuarios” que reciben, viven y dis-
frutan de las aportaciones de la naturacién
urbana, en lo que podriamos denominar
Triangulo de la naturacién y el Circulo de
elementos exdgenos.

Podemos identificar las caracteristicas més
relevantes del triangulo operativo:

- El tridngulo de la naturacién es reforzan-
te y la dinamica de un componente influye
en los otros dos. La convergencia en el nu-
cleo de usuarios puede hacerse de forma
simultanea o sucesiva.

- Es importante identificar los embriones
del proceso de naturacién y su mecanismo
de propagacién. Los pioneros estan abier-
tos a nuevas ideas, conocen las necesida-
des sociales, pero no se sienten atrapados
por el control social. En ocasiones, son
centros universitarios (la UPM en Espana,
UA Chapingo en México), otras veces es la
propia Administracion a través de mejoras
o de la construccién de edificios emblema-
ticos. El mundo empresarial a través de
los prescriptores (arquitectos, ingenieros)
constituye también una punta de lanza.

- La capacidad de transmisién al resto de
la sociedad es esencial para el asenta-
miento de la naturacién de forma soste-
nible. En ocasiones, son las grandes corpo-

_a

FIGURA 2.
Triangulo
operativo de
la naturacion

urbana.

\ Fuente:

Situacién E/aboraaqn

socioeconémica propia.
Habitos y

consumibles

Climatologia




raciones empresariales quienes adoptan
la naturacién como mensaje emblematico
de su interés por el medio ambiente (en
Madrid, la Ciudad Financiera del Banco
de Santander, con 140.000 m2, la fachada
verde de Caixa Férum, el huerto del hotel
Wellington o el jardin colgante del hotel
Santo Domingo). En otras son las institu-
ciones publicas (Aeropuerto de Barajas
con 55.000 m? o el Ayuntamiento de Geta-
fe, en Madrid) o las agrupaciones sociales,
tales como comunidades de vecinos (plaza
de Delicias en Zaragoza).

- Las interconexiones entre los nucleos
motores resultan esenciales en el resulta-
do final. En el caso Universidad-Empresa,
la relacién puede ser puntual en la fase
inicial y permanente si la experiencia ha
resultado positiva. La Universidad facilita
la investigacién bésica sobre disefio, ma-
teriales, plantas, conservacién energética,
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entre otros, y la empresa hace una aplica-
cién de los mismos con la capacidad de su
puesta en mercado. Deben de clarificarse
aspectos sobre propiedad intelectual, pa-
tentes y publicacién de resultados.

- La relacién Universidad-Administracién
concierne a la triple faceta Investigacién-
Docencia-Divulgacién. Cabe incluir aqui el
apoyo a proyectos de investigacion, cursos
de grado y post-grado, comunicaciones a
congresos y publicaciones de libros y ar-
ticulos.

- En el interface Administracién-Empresa,
las posibilidades de colaboracién son mul-
tiples, desde normativas sobre construc-
cién a regulaciones financieras y fiscales
que estimulen la naturacién.

- Existen una serie de factores exdgenos
que condicionan su funcionamiento y que
hemos expuesto en tres grandes areas:
climatologia, situacién socio-econémica y

a
Alemania.
Kohler
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habitos y costumbres, siendo factible de
ampliacién segun el lugar y momento de
estudio.

¢ Objetivos en naturacién urbana

Entre otros podemos destacar el ahorro
energético, la retencién de polvo y metales
pesados, del agua de lluvia o del carbono, la
ornamentacién y el paisaje, la lucha contra
la contaminacién aérea y acustica y la recu-
peracion de flora y fauna locales.

4.2 Referencias al caso espanol

En Espafia, la formacién del tridngulo se
inicié en el eslabdn universitario, con la
Universidad Politécnica de Madrid (UPM),
constituyendo una asociacién sin animo de
lucro, PRONATUR, que incorporaba a un
grupo seleccionado de empresas. Dichas
empresas se constituyeron en una Unién
Temporal de Empresas (UTE), que junto a
investigadores universitarios en Mercados,
Arquitectura, Edafologia, Botdnica y Qui-
mica, entre otras disciplinas, construyeron
dos cubiertas naturadas como base de in-
vestigacién y demostracién. Estas cubier-
tas experimentales ubicadas en la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos
se realizaron con el asesoramiento de la
Universidad de Humboldt y el patrocinio del
Ayuntamiento de Berlin y la Comunidad de
Madrid. Posteriormente, la empresa Intem-
per con el apoyo del Ministerio de Industria
y Energia realiz6 una tercera en Colmenar
Viejo (Madrid).

En el Ambito de la docencia, la Escuela Téc-
nica Superior de Arquitectura de la UPM,
imparte un curso de post-grado sobre Ar-
quitectura Bioclimética, curso de grado en
la ETSI Agronomos y cursos a distancia im-
partidos en las universidades de Sevilla o
Valladolid.

En cuanto a la investigacién, se estan ha-
ciendo esfuerzos en la construccién de
superficies naturadas en areas de interés

social (Sicilia, J. 2010), en fachadas verdes
(Leal J. 2010), en materiales tradicionales,
como lana de oveja para sustrato de la cu-
bierta vegetal en colaboracién con IASP de
la Universidad Humboldt de Berlin, asi co-
mo en placas solares trasliicidas que pue-
dan combinarse con cubiertas vegetales.

La oportunidad de combinar placas solares
con cubiertas naturadas abre un horizonte
de gran interés por los beneficios combina-
dos que conllevan. En dicho contexto, en
el encuentro internacional celebrado en el
Solar Decatlén los afios 2005, 2007 y 2009,
en Washington, se presentd, por parte de
la UPM, la denominada “Magic Box”, que es
una vivienda autosuficiente, considerada
ejemplo en arquitectura bioclimética, con-
jugando criterios de sostenibilidad, eficien-
cla energética, estética y armonia (Bedoya
C, 2009).

En julio 2010 tuvo lugar en Madrid el Solar
Decathlon 2010, en el que participaron 17
universidades de siete paises y tres conti-
nentes, construyendo la casa solar con tec-
nologias innovadoras.

Los concursos internacionales son una
muestra de la variedad y nivel de eficiencia
conseguida en esta linea de trabajo, pues en
ellos se ofrece la posibilidad de aprovechar
las superficies de edificaciones para captar
energia (placas solares) y lograr un aisla-
miento, junto con una mejora paisajisticay
absorcién de contaminacién (cubiertas na-
turadas). En esencia, el objetivo es generar
conocimiento y sensibilizar a la sociedad
(Vega S. 2010).

Los congresos internacionales de ciudades
verdes, estimulan la comunicacién y trans-
parencia sobre nuevas tecnologias, asi co-
mo publicaciones conjuntas de expertos en
distintos campos de la naturacién urbana
(Briz et al. 2014)

Resumiendo, el siglo XXI ha supuesto el
relanzamiento de un nuevo enfoque de la



naturacién urbana con un componente
cientifico-técnico que supera la mera visién
paisajista tradicional. Estan proliferando
asociaciones de profesionales, eventos na-
cionales e internacionales y los medios de
comunicaciéon se hacen eco de los avances
logrados. Todo ello, supone un reto para to-
dos los involucrados en la mejora medioam-
biental urbana, tratando de optimizar los
recursos disponibles y aprovechar la buena
recepcién de estas iniciativas. Las organiza-
ciones internacionales (WGIN, IGRA) deben
coordinar sus esfuerzos y actividades bus-
cando la colaboracién y no el solapamien-
to. Las innovaciones deben ser sometidas a
estudios objetivos que garanticen su efica-
cia y satisfagan los deseos de los usuarios,
ampliando su marco operativo. Ademaés de
las innovaciones técnicas, que suelen ser
las méas apreciadas, en un principio para el
logro de un sistema de naturacién sosteni-
ble, hay que tener en cuenta la Gestién y
Organizacién de los recursos, asi como las
movilizaciones sociales, cada vez més fac-
tibles a nivel internacional, dentro de las
redes de la Web 2.0. Hay que potenciar el
vigor hibrido que supone coordinar la téc-
nica con otras ciencias socioeconémicas y
las tecnologias de informacién y comuni-
cacién (TIC).

La implantacién de areas naturadas que
mejoren nuestros nucleos urbanos es tarea
de todos y aunque con diversas modalida-
des debe buscarse la participacién global.

4.3 Innovacion agraria
alimentaria-ambiental y su
impacto en el entorno urbano

La AU ha venido siendo una actividad muy
tradicional y, en general, desfasada en re-
lacién a los cambios e innovaciones que ha
experimentado la agricultura rural, centra-
da en un enfoque productivista y de econo-
mias de escala, cuya evaluacién no ha sido
considerada.

No obstante, en las ultimas décadas, con
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el apoyo de los avances en tecnologias de
construccién y arquitecténicas, la AU vie-
ne intensificandose tanto en el suelo como
en altura, y estd bajo los focos de los pro-
gramas de diversas disciplinas agrarias, so-
cioeconémicas o medioambientales y pro-
duccién de alimentos.

En todo caso la instalaciéon en altura de un
huerto urbano debe cumplir todos los re-
quisitos de seguridad establecidos por las
normativas arquitecténicas y constructi-
vas.

En Espafia la coordinacién de tridngulo
Universidad-Administracién-Empresa ha
permitidos impulsar una serie de activida-
des con impactos que mencionaremos a
continuacioén.

a) Impacto en la produccién alimentaria

La evaluaciéon de la produccién de alimen-
tos, especialmente de productos frescos, es
tema de creciente interés. Por limitacién de
espacio, y el hecho de ser analizado en otros
capitulos, nos limitamos a exponer algunos
puntos basicos. La FAO esté realizando tra-
bajos a nivel mundial, sobre la agricultura
urbana alimentaria, con especial atencién
en las grandes metroépolis de los paises en
desarrollo, donde es una pieza importante
en la lucha contra el hambre y la pobreza.
En los paises desarrollados, la agricultura
urbana alimentaria tuvo gran impulso du-
rante los periodos bélicos, donde escasea-
ban los productos basicos. Posteriormente,
los huertos urbanos quedaron relegados a
practicas testimoniales por grupos especifi-
cos de jubilados o marginados.

Sin embargo, en las Ultimas décadas el es-
cenario ha cambiado, y la agricultura urba-
na estd de moda, tanto en el aporte de ali-
mentos como entretenimiento. El impacto
econdémico en los mercados no es todavia
significativo, debido a los bajos rendimien-
tos, espacio disponible y estacionalidad de
la oferta.
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Bligh street.

Sidney.
. de Felipe

No obstante, en la evaluacién futura de-
bemos considerar el impacto que pueden
tener las nuevas tecnologias, que permiti-
ran ubicar invernaderos en las terrazas y
espacios hasta ahora desaprovechados. Con
ello, serd posible ofertar de forma regular,
cantidades considerables de frutas y horta-
lizas, pescado, y otros, en buenas relaciones
de competitividad sobre los flujos de abas-
tecimiento foraneos, que deben desplazarse
con mayores costes de transporte y almace-
namiento.

b) Impacto en el medio ambiente

Ademas del efecto que la vegetacién tiene,
habitualmente, en la regulacién de la tem-
peratura y la captacién de polvo y anhidri-
do carbédnico, la Universidad Politécnica de
Madrid, en colaboracién con un grupo de
empresas, tiene programado el reciclado
de los gases de calefaccién central utilizan-
dolos como fuente energética y de aprovi-
sionamiento de carbono, en invernaderos
ubicados en las azoteas o interior de los edi-
ficios.

El proyecto “Living Lab Agricultura Urbana”
seleccionado por la universidad en el con-
curso de 2014 “Actiia UPM’, tiene entre sus
objetivos evaluar el impacto del reciclado
de gases de chimeneas de calefaccién pa-
ra edificaciones y actividades industriales,
ubicadas en el drea urbana.

Para ello se ha disefiado un médulo experi-
mental de invernadero ubicado en la azotea
del edificio, donde se inyectan los gases ex-
pulsados por la calefaccién que llevan COg,
NOX y vapor de agua a elevada temperatu-
ra. E1 CO2 es absorbido por las plantas me-
diante la funcién clorofilica que libera O
a la atmoésfera, fijando el carbono. El NOX,
con el empleo de urea cristalina (pastilla
“Ad blue” de Repsol en el mercado espariol)
permite su descomposicién liberando el ni-
trégeno a la atmésfera. Recordemos que el
NOx es responsable de la denominada lluvia
acida, tan perjudicial para la salud humana
y la vida de las zonas forestales.

Simultdneamente, la energia calorifica de
los gases se aprovecha en el invernadero y



reduce los efectos nocivos de “isla de calor”
en las ciudades. Durante el verano, la falta
de actividad de las calefacciones puede sus-
tituirse con el empleo de zeolitas que fijan
el carbono atmosférico.

Los efectos anticontaminantes y de reduc-
cién de calor de los invernaderos deben
contrastarse con los costes derivados de su
instalacién y mantenimiento, que sirven de
base para disefiar el Plan de Negocios.

¢) Impacto en el paisaje

La AU en su faceta ornamental tiene una
incidencia positiva en el paisaje sustituyen-
do superficies grises por verdes. Es un bien
intangible dificil de evaluar, aunque exis-
ten trabajos en este campo. Asimismo, se
ha realizado un trabajo identificando zonas
naturadas (Aguinaga, 2014), limitandose a
identificar las terrazas con algun tipo de ve-
getacién, utilizando de forma provisional
un indice de naturacién urbana, en varios
distritos de Madrid, Barcelona y Sevilla.
Siendo conscientes de las limitaciones, en-
tendemos que puede ser una via de anélisis
sobre el paisajismo en la agricultura urbana
de altura.

Empleando el programa Google Earth, se
ha realizado un anéalisis del nimero de cu-
biertas vegetales, fachadas verdes y patios
interiores ajardinados, diferenciando entre
cubierta intensiva, cubierta extensiva, se-
miextensiva y cubierta testimonial (Tabla 3).

Tabla 3. Ponderaciones
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Asi, con la finalidad de cuantificar los resul-
tados se utiliza una ponderacién, que apa-
rece a continuacién:

Este mismo criterio se aplica al nivel de
ajardinamiento de las fachadas y muros,
habiendo realizado el ané&lisis en distritos
escogidos en Madrid, Barcelona y Sevilla.

Madrid

Se eligieron tres distritos diferentes por su
ubicacién geografica y caracteristicas so-
cioeconémicas: Salamanca, Chamartin y
Prosperidad, describiendo aqui solamente
el primero.

Distrito Barrio de Salamanca: Su ubicacién
geografica viene definida por las calles li-
mitrofes:

¢ Por el oeste el Paseo de la Castellana.

e Por el sur, la calle Alcala y la Calle
O’'Donnell.

e Por el este, Francisco Silvela.

e Por el norte, la calle Maria de Molina y
Avenida de América.

Para contabilizar los patios interiores y las
azoteas se analizd todo el barrio utilizan-
do siempre dos calles paralelas entre siy
perpendiculares todas ellas al Paseo de la
Castellana. En la siguiente tabla se mues-
tran los patios interiores con zona ajardi-
nada en el barrio de Salamanca segun las
calles (Tabla 4).

Tipo naturacion

% Superficie verde

Ponderacién asignada

Intensivo (I) >75 6
Semi-extensivo (S) 50-75 4
Extensivo (E) 25-74 3
Testimonial (T) <25 1

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4. Azoteas naturadas en el Barrio de Salamanca

CALLES N©° Testimonios Ponderacion Resultados
Maria de Molina-General Orag 2T (2X1) 2
General Orad-Diego de Ledn 1E (1X3) 3
Diego de Leén-Maldonado 3T,1E (3X1)+(1X3) 9
TOTAL 28T,10E, 21 (28X1)+(10X3)+(2X6) 70

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién se destacan zonas ajardina-
das de especial interés:

e Embajada Estados Unidos (Serrano)

e Embajada Italia (Lagasca-Juan Bravo)

* Castell6-Ortega y Gasset

e Calle General Pardinas entre Maldonado
y Juan Bravo

e Sanatorio Nuestra Sefiora del Rosario
(Principe de Vergara).

e Parque publico Principe de Vergara entre
Maldonado y Juan Bravo

e Plaza de Colén

Destacar como edificio significativo de Na-
turacién Urbana la sede del Ares Bank en la
calle Serrano niimero 69 con una fachada

con gran abundancia de plantas ornamen-
tales y azotea con zona ajardinada.

Todas las calles del barrio de Salamanca
poseen vegetacién de caracter semi-inten-
sivo aunque conviene destacar el Paseo de
la Castellana, Juan Bravo y Serrano por su
gran cantidad de arboles y plantas.

Barcelona
Distrito de San Mart{ (Tabla 5): Su ubica-
cién geografica viene definida por las ca-

lles limitrofes:

e Por el sureste la Avenida del litoral.
e Por el noreste la Avenida Diagonal.

Tabla 5. Patios interiores con zonas ajardinadas Distrito

de San Marti

CALLES N° Testimonios Ponderacion Resultados
Carrer de Pallars 5T,2E (5X1)+(2X3) 11
Carrer de Pujades 3T,2E (3X1)+(2X3) 9
Carrer de Llull 6T,1E,11 (6X1)+(1X3)+(1X6) 15
Carrer de Ramén Turrd 6T (6X1) 6
TOTAL 193T,49E,14S,61 (193+147+56+36) 432

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 6. Patios interiores con zona ajardinada en el Distrito

de Nervion

CALLES N° Testimonios Ponderacion Resultados

Benito Mas y Prat 7T,2E (7X1)+(2X3) 13

Luis de Casso 6T (6X1) 6

Marqués de Nervién 7T,1S (7X1)+(1X4) 11

Beatriz de Suabia 6T,11 (6X1)+(1X6) 12

Imaginero Rafael Barbero 21 (2Xe6) 12

TOTAL 180T, 10E,8S,221 (180+30+32+132) 374

Fuente: Elaboracién propia

e Por el oeste la Avenida Meridiana
e Por el suroeste la Carrer de la Marina

Sevilla

Distrito de Nervién: En la siguiente tabla
se muestran los patios interiores con zona
ajardinada en el Distrito de Nervidén segin
las calles (Tabla 6).

En general y después del anélisis de los dis-
tritos en Sevilla se observa poca actividad
en las azoteas, puesto que las temperaturas
en verano son mas extremas y cualquier zo-
na naturada necesitaria un minimo man-
tenimiento para su supervivencia, a no ser
que estemos buscando vegetacién espon-
tanea.

Como resultado del estudio evaluador, a
continuacién se muestra la tabla que resu-
me el estudio realizado en funcién de las
calles de cada distrito y Ciudad (Tabla 7):

d) Impacto econémico en la produccién de ali-
mentos

La Agricultura Urbana tiene una vertiente
muy significativa y tradicional con la pro-
duccién de alimentos. Habitualmente ha
venido siendo una agricultura de suelo y

son notorios los trabajos realizados sobre
ella, tanto en paises desarrollados como en
vias de desarrollo. En los momentos de cri-
sis econdémica actual merece una atencién
especial en los segmentos mas vulnerables
de la poblacién. En nuestro caso, como efec-
to innovador, deseamos llamar la atencién
de la “agricultura en altura” (Vertical far-
ming) que se ubica en edificios, bien sea en
fachadas como azoteas, balcones o interio-
res, respondiendo tanto a motivos econémi-
cos como de ocio.

Identificando la superficie disponible para
la agricultura en altura en terrazas y facha-
das, podemos considerar tanto los cultivos
al aire libre como los invernaderos, sus ren-
dimientos y valor econémico. Por sus espe-
ciales caracteristicas tienen prioridad los
cultivos de hortalizas y plantas ornamen-
tales.

También suelen existir producciones avico-
las, piscicultura y apicultura, entre otras.

En los invernaderos existe la posibilidad de
la agropiscicultura (acuaponic). Por ejem-
plo, el cultivo de fresas con tilapia, utilizan-
do sus excrementos para alimentacién de
las fresas, cuyas raices a su vez depuran el
agua.
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Tabla 7 Resumen andlisis distritos

{NDICE NATURACION TOTAL

INDICE NATURACION MEDIA

DISTRITO Ne Calles
Patios Azoteas Patios Azoteas
Salamanca (M) 28 210 70 7,5 2,5
Chamartin (M) 103 1302 192 12,6 1,86
Prosperidad (M) 6 94 21 5,9 1,3
San Marti (B) 34 432 128 12,7 3,7
Eixample (B) 23 238 45 10,3 1,9
Nervién (S) 30 374 32 12,5 1,1
Cero-Amate (S) 57 290 40 51 0,7

Fuente: Elaboracién propia

La produccién de alimentos frescos, por
metro cuadrado de invernadero se conside-
ra intensiva.

Si se pudiera establecer en un elevado por-
centaje de la superficie plana disponible, el
impacto productivo en el vecindario seria
notorio.

e) Impacto social

La AU requiere en su desarrollo una ocupa-
cién que puede ser tanto recreativa como
remunerada.

La utilizacién como ocio activa las relacio-
nes sociales en el vecindario, fomenta las
intergeneracionales y es una actividad neu-
tra que se emplea como terapia en personas
con estrés, ex drogadictos o disminuidos fi-
sicos o siquicos.

Tema de interés es la formacién para ninos,
en los colegios, y ciudadanos interesados en
la agricultura y la naturaleza, que dispon-
drian de campos de practicas en su propio
entorno urbano. En la vertiente remunera-
tiva se estd considerando un nuevo yaci-
miento de puestos de trabajo, como profe-
sién de agricultor urbano, que los expertos
consideran con un futuro prometedor.

5. CONSIDERACIONES
FINALES

El capitulo sobre andlisis y evaluacién de las
actividades agrarias urbanas, pretende lla-
mar la atencién sobre los aspectos socioeco-
némicos y de gestién que acomparian a los
proyectos técnicos en la naturacién urbana.

No es tema facil establecer métodos y crite-
rios que sirvan en el proceso de toma de de-
cisiones sobre aspectos de planes urbanisti-
cos, inversiones y reestructuraciones socio
vecinales y donde a la convivencia social se
unen a los aspectos medioambientales y de
salud.

Basandonos en disciplinas técnicas, més fa-
ciles de identificar y medir, hemos expuesto
algunos indices de valoracién y certificacio-
nes utilizadas , que nos permitan clasificar
las construcciones y orientar sobre accio-
nes en otras ciudades y paises. Simultanea-
mente, describimos los aspectos tangibles
e intangibles, con propuestas de fndices de
Bienestar Social Urbano.

Los estudios de mercado constituyen el pa-
so previo para la toma de decisiones, tan-
to publicas como privadas, y nos permiten
conocer el comportamiento de los distintos



actores en el foro urbano, en relacién con la
naturacién. A titulo de ejemplo, se mues-
tran algunos casos, que de forma practica
incorporan las ideas mencionadas, tenien-
do siempre presente que cada ciudad nece-
sita actuaciones especificas adaptadas a su
propia situacién, con programas y disefios
que satisfagan los deseos de su vecindario.
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CAPITULO 6

MODELO DE NEGOCIO
N EL SECTOR DE LA
AGRICUL TURA URBANA

RESUMEN

a Agricultura Urbana es un sector
emergente con proyeccién internacio-

nal, que puede aportar soluciones a
la fuerte emigracién rural con respecto al
abastecimiento de alimentos, a la reduccién
de la contaminacién ambiental y mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos, apor-
tando ademads paisaje, ocio y relaciones
sociales. Aparte de todo lo mencionado, se
considera clave para favorecer la economia
en estos momentos de crisis, produciendo
empleo, movimiento de los recursos econé-
micos, etc. En este capitulo se describen los
agentes implicados en el sector de la Agri-
cultura Urbana y los posibles modelos de
negocio, comentando sus fortalezas, debili-
dades y proporcionando recomendaciones.

Palabras clave: Agricultura Urbana, “lo-
cal food”, clientes, competidores, ventajas
competitivas.

Laura Marcos
Investigadora
Universidad Politécnica de Madrid

SUMMARY

Urban Agriculture is an emerging sector
with international projection that can
provide solutions to the strong rural
migration with food supply, reducing
environmental pollution and improving the
life quality of the citizens, also providing
landscape leisure and social relations. Apart
from all above, it is considered key to the
economic crisis by creating employment,
movement of economic resources, etc. This
chapter describes those agents involved
in the field of Urban Agriculture and the
potential business models, discussing
their strengths, weaknesses and providing
recommendations.

Key words: Urban agriculture, local food,
clients, competitors, competitive advanta-
ges.
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1. AGRICULTURA URBANA
¢QUE ES? Y SITUACION
ACTUAL

La “Agricultura Urbana” es un mercado
emergente con una proyeccion internacio-
nal, de especial interés en las grandes ciu-
dades. La fuerte emigracion rural hace que
en las proximas décadas el 80% de la pobla-
ci6én habite en grandes urbes. Se plantean
problemas de contaminacién ambiental y
abastecimiento de alimentos frescos, cuyo
transporte desde el exterior estd provocan-
do una elevada “huella de carbono, hidrica
y energética”. Existe una demanda social
para resolver dichos problemas y la “Agri-
cultura Urbana” puede aportar soluciones
anladiendo adem4s, aspectos de paisaje,
ocio, relaciones sociales y nuevos empleos.

La Agricultura Urbana sostenible es una
herramienta esencial que se ocupa de los
problemas de una ciudad de forma inno-
vadora. El cuidado del medio ambiente se
ve reforzado por los esfuerzos de la agricul-
tura urbana en enverdecer las ciudades, la
compra de alimentos producidos localmen-
te disminuye el consumo de energia y los
gastos asociados al transporte y refrigera-
cién en trayectos largos. El desarrollo eco-
noémico y la revitalizacién de la comunidad
pueden conseguirse cuando los residentes
de la ciudad adquieren la capacidad de pro-
ducir y comercializar sus productos y cuan-
do los mercados locales promueven nuevas
oportunidades para el empleo. Gracias a la
Agricultura Urbana los ciudadanos podran
beneficiarse de un ambiente maés limpio,
menores temperaturas durante el verano y
el reciclado de aguas residuales y basura, ya
que tiene en cuenta los costes reales de la
comida y los beneficios de un sistema local
de produccién de alimentos. Los espacios
verdes crean un lugar perfecto para la reu-
nioéon social, para incrementar el sentido de
comunidad y se ha comprobado que reduce
el estrés, el malhumor e incluso la presién
arterial. El tener la agricultura como vecino,

como uso de la tierra abandonada en la ciu-
dad, y como un negocio se asimila y acepta
mejor que la implantacién de una industria,
construccién de viviendas o centros comer-
ciales.

Como en otros sectores, los Estados Uni-
dos o el norte de Europa van por delante y
tienen legislacién, normativa y modelos de
gestién en cuanto a Agricultura Urbana se
refiere. En el Estado Espafiol, no existe un
marco normativo especifico, quedando la
regulaciéon de las actividades de la Agricul-
tura Urbana en manos de las autoridades
locales y municipales.

2. CONTAMINACION EN
LAS URBES Y COSTE
ECONOMICO Y SOCIAL

Respirar aire limpio y sin riesgos para la sa-
lud es un derecho inalienable de todo ser
humano. Esta sobradamente demostrado
que la contaminacién atmosférica causa da-
nos a la salud de los ciudadanos y al medio
ambiente. Se trata de un problema con una
importante vertiente local, pero también de
magnitud planetaria, ya que los contami-
nantes pueden viajar largas distancias.

La principal fuente de contaminacién en
areas urbanas (donde vive la mayor parte
de la poblacién) es el trafico rodado, a lo
que se suman, aunque en Menor propor-
cién las causadas por las calefacciones, las
que provienen del trafico maritimo, aéreo,
centrales energéticas, industrias, etc. En
la contaminacién de las grandes ciudades
resulta especialmente problematica la for-
macién de ozono a partir de contaminantes
precursores, como el diéxido de nitrégeno,
que se produce en las grandes ciudades. El
0zono es posteriormente transportado por
las corrientes de aire fuera de las mismas,
produciendo severos problemas de conta-
minacién por dicho contaminante en las
areas periurbanas y rurales, mas o menos
alejadas de los nucleos urbanos.



La contaminacién atmosférica incide en la
aparicién y agravamiento de enfermedades
de tipo respiratorio, asi como otras aso-
ciadas como las vasculares y los canceres.
Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la contaminacién atmosférica urba-
na causa en el mundo 1,2 millones de muer-
tes al aflo. La Comisién Europea calcula que
por esta causa fallecen anualmente en la
UE-28 mas de 400.000 personas. En Espafa
son 20.000 las muertes prematuras en un
afio, que son diez veces mas que la morta-
lidad anual por accidentes de traficoy 17,3
millones de personas (un 37%) la poblacién
que respira aire contaminado, segun los
valores limite establecidos por la Directiva
2008/50/CE. Si se tienen en cuenta los va-
lores recomendados por la OMS (Organiza-
cién Mundial de la Salud), més estrictos que
los valores limites legales (y méas acordes
con una adecuada proteccién de la salud),
la poblacién que respira aire contaminado
en Espafia se incrementa hasta los 44,1 mi-
llones de personas, un 94% de la poblacion.

Para cifrar estos datos, segiin el Observato-
rio de Sostenibilidad en Espana, los costes
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econ6émicos de la contaminacién atmosfé-
rica en Espafa referentes a la salud son de
“al menos 16.839 millones de euros aunque
la cifra podria llegar a 46.000 millones de
euros”. Los costes derivados de la contami-
nacién atmosférica representan entre un
1,7 y un 4,7 del PIB (Producto Interior Bruto)
espanol, lo que equivale a entre 413 y 1.125
€ por habitante al afio. Acorde con la Cruz
Roja, en los ultimos afios, la contaminacién
atmosférica ha sido una de las principales
responsables de que los problemas respi-
ratorios, especialmente en nifos, se hayan
disparado; el asma, las alergias, la bronqui-
tis o las infecciones de las vias respiratorias
vienen experimentando un importante cre-
cimiento entre la poblacién. Otra estima-
cién calcula que el coste anual que los pro-
blemas derivados de impactos a la salud por
ozono y particulas en suspensién en el ano
2000 en la UE-25 fue de entre 276 y 790.000
millones de euros, lo que supone entreel 3y
el 9% del PIB de la Europa de los 25. Ademas
de estos efectos mas o menos cuantificables
sobre la salud, se produce un dano amplio y
significativo al medio ambiente, a los culti-
vos —que ven disminuido su rendimiento- y
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al patrimonio cultural. Aunque los cambios
necesarios en los modos de produccién (en
el caso de la contaminacién de origen in-
dustrial) o en nuestro modelo de transporte
implican un coste, este se ve superado con
creces por los beneficios. A esta conclusién
llegé la Comisién Europea en un “analisis de
impacto” que realizd, con el que pretendia
calcular el coste de la aplicacién de politi-
cas de mejora de la calidad del aire. Inclu-
so en el peor de los escenarios posibles, los
beneficios superaban entre 1,4 y 4,5 veces a
los costes. Y sobra decir que estos calculos
estan distorsionados, al no incluir aquellas
bajas como las ambientales, que no pueden
traducirse a términos monetarios.

3.EL SECTOR DE LA
AGRICULTURA URBANA
ACTUALMENTE

La Agricultura Urbana es un sector poco
desarrollado a nivel industrial, hay pocas
empresas y las que hay estadn poco desarro-
lladas y muy fragmentadas. Pero se consi-
dera que es un sector con futuro y que la
dedicacién de recursos en i+D, desarrollo
de tecnologias y formacién es fundamental
para que se consolide como un sector in-
dustrializado.

3.1 ¢Quien tiene necesidades de
invertir y por qué en el sector de
la Agricultura Urbana?

Disminuir la contaminacién en las ciuda-
des, reducir el gasto sanitario, mejorar la
calidad de vida de los habitantes, asegu-
rar los recursos alimentarios en las zonas
urbanas, mejorar la responsabilidad social
corporativa, favorecer el empleo y el sector
econ6émico son algunas de las necesidades
que desean satisfacer diferentes institucio-
nes o empresas y por lo tanto estarian dis-
puestos a dedicar recursos en Agricultura
Urbana. A continuacién se incluyen algu-
nos ejemplos de empresas o instituciones,
segmentados por sus necesidades.

Administracién Publica

Reducir la contaminacién atmosférica en
las ciudades es una de las principales ne-
cesidades de la Administracidén Publica,
no solo para cumplir con los limites exi-
gidos por la Comisién Europea y evitar asi
una multa econdémica, sino para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Que
los habitantes de la ciudad respiren un aire
més limpio implica menos enfermedades
y alergias por lo que se reduce el gasto sa-
nitario, disminuyen las bajas por enferme-
dad y aumenta la productividad laboral.

La Agricultura Urbana puede ser una for-
ma de crear empleo, promover la econo-
mia, formar y ensefar a nifios, rehabilitar
enfermos, dar ocupacién a jubilados, ade-
més de crear mas espacios verdes en las
grandes moles de cemento en las que se
han convertido las ciudades y producir ali-
mentos con bajo coste y de “km 0.

Por ello podria dirigirse a hospitales, cole-
glos, centros de rehabilitacién, residencias
de mayores o incluso parcelas abandona-
das en las ciudades. Ya existen evidencias
en ciudades de todo el mundo con muy
buenos resultados.

En Espafia, hay falta de legislacién o nor-
mativas de Agricultura Urbana y son las
autoridades locales o municipales las que
se encargan de la gestién. Conseguir legis-
lacién y un marco normativo facilitaria la
industrializacién del sector y promoveria
acciones reguladas y estandarizadas en
Agricultura Urbana. Todo esto implica un
cambio cultural y social y necesita un es-
fuerzo continuado de afios.

Empresas con Responsabilidad social
corporativa

La responsabilidad social corporativa (RSC)
también llamada responsabilidad social
empresarial (RSE), se define como la contri-
bucién activa y voluntaria al mejoramien-



to social, econémico y ambiental por parte
de las empresas con el objetivo de mejorar
su situacién competitiva y su valor anadi-
do. De acuerdo con el estudio realizado por
el “Reputation Institute”, firma global de con-
sultoria privada con sede en Nueva York,
las empresas mas responsables del mun-
do son: Microsoft, Walt Disney Company,
Google y BMW (empatadas).

Segun IPSOS, tercera compania global de
investigaciéon de mercados, en su décimo
segundo estudio KAR (Key Audience Re-
search) en Espafa, La Caixa es para el 26%
de los directivos encuestados la empresa
que mayor beneficio aporta a la sociedad,
en un ranking donde también aparecen
Mercadona, Google, Inditex, Coca-Cola o
Banco Santander.

Con respecto a la orientacién de las empre-
sas al medioambiente, varios puntos han
influido como: el interés de la sociedad y
de los consumidores hacia la problematica
medioambiental, la legislaciéon que ha ido
sensibilizando al sector econdmico a través
de regulaciones y sanciones cada vez mas
estrictas, la posibilidad de obtener venta-
jas competitivas a través de las estrategias
medioambientales, etc. En esta materia se
puede destacar los bonos verdes, que son
una emisién de deuda publica o privada
que prevé utilizar los fondos para finan-
ciar proyectos, nuevos o ya existentes, que
proporcionen beneficios ambientales o que
contribuyan a luchar contra el cambio cli-
matico. Iberdrola es hasta ahora la Unica
empresa espanola que se ha sumado a esta
tendencia.

Atendiendo a toda esta informaciéon se
puede deducir que las necesidades de estas
empresas son mejorar su Responsabilidad
Social Corporativa, para asi estar mejor va-
lorados por los consumidores o emplear el
dinero adquirido por los bonos verdes en
proyectos con beneficios ambientales co-
mo los que derivan de la Agricultura Urba-
na. Pero en estos momentos de crisis, las
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empresas tienen otros muchos problemas
que resolver. Si la utilizacién de Agricul-
tura Urbana por parte de las empresas les
proporcionase beneficios fiscales, reduc-
cién de impuestos, etc. habria una mayor
demanda de estos servicios. El enlace con
las Administraciones Publicas es eviden-
te, mas empresas utilizarian la Agricultura
Urbana para reducir la contaminacién.

Ambito privado y pequefios propietarios

Cada vez mas, la tendencia en la compra
de productos alimenticios se orienta hacia
las tiendas de proximidad y se aleja de los
centros comerciales y los hipermercados.
En paises como EEUU, Francia y el Reino
Unido, dénde las grandes superficies co-
merciales periurbanas parecian tan popu-
lares, estan eligiendo modelos de tiendas
de barrio y de proximidad. Los habitos de
los consumidores cambian, la gente quie-
re dedicar menos tiempo a ir a la compra,
quiere hacerlo cerca de casa o en el centro
y no irse a zonas alejadas o periurbanas
ya que tiene un costo ambiental de tiem-
po en el desplazamiento y otro social que
afecta al trafico en las ciudades. En Espa-
na, los supermercados de proximidad que
se estan extendiendo son los Dia Market,
Carrefour Market o Carrefour Express. Por
ejemplo, solo en Madrid capital hay 15 Ca-
rrefour Market y casi 50 Carrefour Express.

Los términos “local food” y kilémetro cero ga-
nan popularidad entre los consumidores. La
Agricultura Urbana o periurbana aumenta
el grado de frescura de los alimentos pere-
cederos que llegan a los consumidores ur-
banos, incrementando la variedad general y
el valor nutricional de los alimentos dispo-
nibles. La proximidad puede ser motivo de
innovaciones para empresas mayoristas re-
gionales o para modernizar las tiendas tra-
dicionales, que encuentren en el concepto
“local food” el argumento para crear mode-
los de negocio detallistas interesantes para
los ciudadanos. Carrefour o el Corte Inglés
apuestan por los productos locales en sus
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lineales, de hecho aseguran, que de sus pro-
ductos frescos el 90% es producto local.

Todo lo mencionado, prepara el terreno pa-
ra que comunidades de vecinos o pequenos
propietarios entren en el sector de la pro-
duccién. En estos momentos de crisis, cual-
quier produccién de alimento serd bienve-
nida. Los alimentos producidos en comuni-
dades de vecinos o terrenos no controlados
por la administracién, pueden ser para au-
toconsumo, vendidos a tiendas, mercados o
restaurantes de la zona o donados al Banco
de Alimentos, fundaciones de ayuda a gente
necesitada, etc. Ademas de ayudar a la se-
guridad alimentaria, la Agricultura Urbana
practicada en comunidades de vecinos fo-
menta las relaciones personales, pasar mas
tiempo al aire libre y realizando trabajo en
equipo reduce el estrés y favorece la comu-
nicacién.

3.2. ZQuién esta proveyendo
de servicios al sector de la
Agricultura Urbana?

Son empresas, organizaciones o grupos de
personas que producen servicios en el sec-
tor de la Agricultura Urbana. En general, es-
tdn poco desarrollados y por el momento
también dedican sus recursos a otro tipo de
servicios.

- Productores urbanos: los huertos en la
ciudad tienen cada vez mas peso. Ya sean
para autoconsumo o para venta de pro-
ductos ecoldgicos, tienen cada vez mayor
aceptacién por los ciudadanos. Dentro de
esta familia se pueden incluir las comu-
nidades de vecinos, grupos organizados o
empresas que trabajen un terreno en la
ciudad, pequenos propietarios, etc. A titu-
lo de ejemplo se puede destacar en Madrid



a la red de huertos urbanos, como organi-
zacién de vecinos o grupos de personas, y
a la terraza del Hotel Wellington que abas-
tece con alimentos frescos al restaurante
del propio hotel.

Instaladores y distribuidores: son empre-
sas que realizan proyectos con profesio-
nales del sector de la construccién, jardi-
neria, ingenieria, arquitectura, paisajismo,
es decir, cualquier profesional dentro del
dmbito de la Edificacién Sostenible, Natu-
racién Urbana, etc. Como ejemplo se pue-
de destacar VICOM que ademas de distri-
buir elementos de construccién participa
activamente en la distribucién y montaje
de cubiertas ecoldgicas en Espafa.

Proveedores de tecnologia: grupos de inves-
tigacién en universidades, empresas de in-
genieria, start-ups... conjuntos de personas
capaces de realizar una labor de i+D en el
sector de la Agricultura Urbana y asi favo-
recer su industrializacién. ZinCO, Grinea o
Verdtical son algunas empresas espafolas.

Asociaciones o fundaciones de agricultura
urbana, generalmente sin dnimo de lucro,
realizan labores de consultoria, planifica-
cidn, desarrollo e instalacién. Como ECO-
DES, CELALE, World Green Infrastructure
(WGIN), Asescuve, PRONATUR, etc.

- Consultorias ambientales o de ingenieria:
se dedican a ofrecer asesoria, capacitaciéon
y tramites a los clientes interesados en
adquirir algun servicio de Agricultura Ur-
bana. Suelen ser el intermediario entre el
cliente y el proveedor de tecnologia.

Los factores decisorios para la compra, en
definitiva las necesidades que los clientes
en el sector de la Agricultura Urbana quie-
ren satisfacer y que los grupos de competi-
dores en el sector previamente menciona-
dos deberian ofrecer, pueden ser:

- Relacién precio/beneficio, el margen que
obtiene la empresa o modelo de negocio
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vendiendo sus servicios.
- Calidad del servicio ofertado.
- Utilizacién de materiales y energias res-
petuosas con el medio ambiente.
- Reduccién de la contaminacién atmosfé-
rica con el servicio implantado.
- Canal accesible para compra, manteni-
miento, servicio técnico...
- Incremento de los recursos econdémicos
de la zona en la que se implanta el servi-
cio.
- Desarrollo de actividades sostenibles y
sociales.
- Oferta de proyectos llave en mano.
- Beneficios fiscales por reduccién de la con-
taminacién atmosférica.

Con toda esta informacioén se procede a rea-
lizar una matriz, que cruce por un lado los
grupos de competidores en el sector de la
Agricultura Urbana y los factores decisorios
para la compra por parte de los clientes, y
asi descubrir las fortalezas y debilidades del
estado actual del sector.

Analizando la matriz se deduce que un ma-
yor numero de producciones o produccio-
nes mas intensivas aumentarian los marge-
nes para los productores urbanos, mejora-
rian los recursos econémicos de la zona, se
generaria empleo, etc. Son necesarias em-
presas o uniones de ellas que puedan ofre-
cer proyectos llave en mano, es decir, que
se encarguen de la consultoria, i+D, tecno-
logia, instalacién, mantenimiento y servicio
técnico sin que los clientes se preocupen.
Pero lo que claramente se demuestra con la
matriz es que es necesaria la colaboracién
por parte de las Administraciones Publicas
tanto para fomentar los proyectos sociales y
culturales, como para conseguir un marco
legislativo y regulaciones que promuevan
beneficios fiscales y asi conseguir que las
empresas con responsabilidad social corpo-
rativa entren en el sector de la Agricultura
Urbana. Asi se reduciria considerablemen-
te la contaminacién atmosférica, se crearia
empleo y se aumentarian los recursos eco-
némicos de la ciudad.
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3.3. ¢Donde se encuentra el
sector de la Agricultura Urbana
en la actualidad?

El sector de la Agricultura Urbana, esta
poco desarrollado y le queda mucho para
consolidarse como un sector con fuerza.
Cumple con las caracteristicas tipicas de un
sector en fase de introduccién. Las barreras
de entrada y salida del sector son bajas, es
facil tanto salir como entrar del sector. Hay
pocas empresas que incluyan todos los es-
labones de la “cadena de valor” del sector de
la Agricultura Urbana, por lo que se puede
afirmar que el entorno estratégico esta frag-
mentado. El clima competitivo es llevade-
ro, de momento hay pocas empresas. Los
productos aun tienen poca calidad y pre-
cios altos, se necesita inversién y desarrollo
(i+D) para que los productos adquieran con-
sistencia, ademas al haber pocas empresas
la capacidad de fabricacién es insuficiente.
Es una idea atractiva y novedosa, no sélo
por la produccién de alimentos sino por la
mejora del medioambiente y enverdeci-
miento del paisaje en la ciudad, asi que la
captacién de clientes es facil, pero el riesgo
es alto, se desconoce lo que va a pasar, hay
incertidumbre en el futuro. Los canales aun
no estan desarrollados y por ello los gastos
de comercializacién son altos.

4. MODELOS DE
NEGOCIO EN EL SECTOR
DE LA AGRICULTURA
URBANA

Como ya se ha comentado, la Agricultura
Urbana es un sector en fase de introduc-
cién, bien es verdad que las caracteristicas
medioambientales, productoras de alimen-
tos locales, etc. parecen atraer a los ciuda-
danos, por ello se cree que es un sector con
futuro. Hay diferentes posibles modelos de
negocio dentro del sector, cada uno con sus
ventajas competitivas, margenes econémi-
cos, posibilidades, etc. Se describen a con-
tinuacion.
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Productores urbanos

Son aquellas personas, organizadas o no,
con conocimientos agronémicos adquiridos
mediante estudios, tradicién o necesidad
que se dedican a cultivar productos horto-
fruticolas dentro de los limites de la ciudad
para autoconsumo o para venta. Cada vez
mas los consumidores prefieren productos
locales y frescos, y esto se presenta como
una oportunidad para desarrollar una acti-
vidad econdémica en este &mbito. Los marge-
nes no son altos y hasta que no se desarro-
lle la legislacién pertinente y una actividad
més intensiva no proporcionara altos be-
neficios. Por el contrario, la fidelizacién de
clientes, la cercania geografica, los precios
bajos, etc son ventajas claramente compe-
titivas para este modelo de negocio. Como
ejemplos se pueden destacar: “Tresbolillo”
huertos ecolégicos, red de huertos urbanos
de la Comunidad de Madrid, la azotea del
Hotel Wellington, etc.

Consultorias e ingenierias (instaladores)

Son, en general, personas cualificadas y
formadas encargadas de ejecutar la obra.
Siendo un sector en desarrollo se necesi-
taran profesionales capaces de instalar los
servicios requeridos por los clientes de la
Agricultura Urbana, de una forma eficiente
y con productos y energias de calidad y res-
petuosas con el medioambiente. Los marge-
nes seran altos, por tratarse de gente cuali-
ficada, se necesitaran no solo ingenieros o
arquitectos sino gente especializada, de lo
que se deduce que la formacién en Agricul-
tura Urbana es imprescindible.

Formacién

Se considera un modelo clave en el sector
de la Agricultura Urbana. Se necesita gen-
te preparada en todos los eslabones de la
cadena: productores de alimentos (de alto
potencial y con conocimientos), ingenieros,
arquitectos (capaces de disefnar, producir
tecnologias y ejecutar proyectos), gente ca-
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pacitada para el mantenimiento, expertos
en legislacién, marketing y comercializa-
cién tanto de productos como de servicios.
En este modelo entran las Universidades,
cursos de formacidn, talleres, etc. No se
considera que tengan altos margenes eco-
némicos, pero van a ser necesarios y se ve
clara su vinculacién con las Administracio-
nes Publicas.

Asociaciones o fundaciones

Suelen ser sin animo de lucro, por lo que los
margenes son bajos, pero suelen integrar
la mayoria de los eslabones de la cadena,
como proveedores de tecnologia, desarrollo
i+D, instaladores, consultores, formacién,
etc. Son gente cualificada en todos los sec-
tores que pueden ofrecer proyectos llave
en mano, ademas de apoyo al resto de los
modelos de negocio. La colaboracién con la
Administracién Publica y otros modelos es
fundamental.

Proveedores de I+D+i, tecnologia y
consultoria especializada

Grupos de investigacién en universidades o
start-ups son claves en el sector de la Agri-
cultura Urbana. La investigacién y el de-
sarrollo de tecnologias eficientes daran el
impulso necesario para que la Agricultura
Urbana se establezca como un sector con
fuerza. Se necesita alta inversién financiera
y de recursos pero las ventajas competitivas
de este modelo de negocio son claras, gente
preparada, recursos disponibles en univer-
sidades, etc.

5. CONCLUSIONES

La Agricultura Urbana es un sector emer-
gente que con investigacién y desarrollo se
posicionara con fuerza. Hay posibles mo-
delos de negocio que generaran beneficios
econdémicos, empleo, reduccién de la conta-
minacién, seguridad alimentaria, paisajis-
mo, ocio y relaciones personales. Es necesa-

rio un cambio social, cultural y politico que
con ayuda de las Administraciones e inver-
sién de recursos se podra lograr.
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RESUMEN

os espacios agricolas periurbanos de
los paises de la Europa mediterranea

presentan una especificidad propia,
debido a sus paisajes identitarios y a sus
modelos territoriales histéricos. Sin em-
bargo en las ultimas décadas también han
sufrido un fuerte cambio debida a los proce-
sos de expansién urbana. Mediante el anali-
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sis de cinco casos en Espafia, Italia, Francia
y Grecia, se han identificado las distintas
funciones que cumple la agricultura periur-
bana: productivas, de gestién del paisaje y
de los recursos naturales, recreativas y so-
ciales. Se han analizado también los modos
de proteccién y gestién de los espacios. A
partir de procesos tanto de organizacién so-
cial como de iniciativa publica se han da-
do procesos de adaptacién y respuesta de



154 LA AGRICULTURA URBANA EN EUROPA // CAPITULO 7

a
Aranjuez.
N. Moran

la agricultura periurbana, aunque también
existen conflictos y presiones que amena-
zan su preservacion.

Palabras clave: Agricultura periurbana.
Multifuncionalidad. Relacién urbano-rural.
Planeamiento urbanistico. Gobernanza. Eu-
ropa mediterranea .

ABSTRACT

Periurban agricultural spaces in
Mediterranean Europe have their own
specificity, due to their cultural landscapes
and their historical territorial patterns.
However, in the last decades urban pressure
has severely transformed them. Regarding
periurban agriculture multifunctionality,
productive, landscape and natural
resources management, recreational and
social functions have been analysed in
five case studies in Spain, Italy, France
and Greece. Protection, management and
governance models applied to them have

also been studied. Several social and public
initiatives have guided new processes
of development in the periurban spaces
analysed, but there are also pressures and
conflicts which threaten their preservation.

Key words: Periurban agriculture.
Multifunctionality. Urban-rural
relationships. Urban planning. Governance.
Mediterranean Europe.

1. LA AGRICULTURA
PERIURBANA,
FUNCIONES Y
GOBERNANZA

La agricultura urbana ha estado asocia-
da durante mucho tiempo a una forma de
aliviar las necesidades alimentarias de la
poblacién empobrecida en las ciudades del
sur. Para en contrar una explicacién soli-
da sobre qué es agricultura periurbana, hay
que remitirse a instituciones internaciona-
les ligadas al desarrollo: la FAO distingue




entre agricultura urbana: actividades en
pequenias areas en el interior de las ciuda-
des, y periurbana: unidades de explotaciéon
cercanas a la ciudad (FAO, 1999). Tanto el
Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) como el Resource Center on
Urban Agriculture & Food Security (RUAF)
engloban bajo el nombre de agricultu-
ra urbana a la que se produce dentro o en
las cercanias de las areas metropolitanas
(Smit et al, 1996; Veenhuizen, 2006). En lo
que si coinciden todas estas instituciones
de referencia es que el objetivo esencial es
la produccién de alimentos y en que cuanto
menor es el tamano de la explotacién y mas
cercana a la ciudad, mayor es la orientacién
al autoconsumo.

Frente a estos enfoques, en los paises oc-
cidentales ha resurgido recientemente el
interés por una agricultura urbana multi-
funcional, en la que caben tanto explota-
ciones comerciales, como espacios que en
el mundo anglosajén se han denominado
habitualmente “jardines” (allotment gardens,
community gardens) aunque estén destinados
al cultivo de alimentos. Con el objetivo de
clarificar el concepto de agricultura urbana
y sus tipologias, en 2012 se puso en marcha
una COST Action sobre Urban Agriculture
in Europe, una red de investigacién del pro-
grama europeo de investigacién. Esta red ha
identificado los tipos de agricultura urba-
na que se pueden encontrar en el contex-
to europeo, en relacién a su localizaciéon y
funciones. Diferencia dos grandes grupos:
por un lado los huertos, ya sean huertos de
oclo, huertos comunitarios, huertos fami-
liares o huertos educacionales, etc., con di-
mensiones reducidas y en los que no hay
una dependencia econémica de la produc-
cién de alimentos, siendo més importantes
otros objetivos sobre todo los sociales. Por
otro lado, estarian las explotaciones agri-
colas de mayor entidad y con orientacién
profesional, entre las que distingue la agri-
cultura urbana propiamente dicha (urban
farming) y la agricultura convencional (non
urban oriented farming). La diferencia entre
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ambas es que la primera establece una re-
lacién directa con la ciudad, su localizacién
periurbana ha llevado a una adaptaciéon de
la actividad de la explotacién (por ejemplo
con venta directa, canales cortos, multifun-
cionalidad...) mientras que en la segunda,
la explotacién anteriormente rural se ha
convertido en periurbana por el crecimiento
del &rea urbana, pero continta con el siste-
ma de comercializacién a través de canales
convencionales (COST WIKI, 2013).

Los distintos tipos de agricultura urbana
pueden cumplir funciones complementa-
rias y jugar un papel importante en la re-
generacién ecoldgica, econdmica y social
de nuestros territorios. Se trata de espacios
estratégicos, especialmente en una Europa
mediterranea, golpeada por la crisis econé-
mica, pero con una tradicién agricola im-
portante a la que se puede volver la vista
para ensayar nuevas vias de desarrollo.

2. MULTIFUNCIONALIDAD
DE LA AGRICULTURA

PERIURBANA

El concepto de “agricultura multifuncional”
que inicialmente se acuna en referencia a
entornos rurales, tiene un interés afiadido
si lo aplicamos a los espacios periurbanos.
El concepto ha sido utilizado frecuentemen-
te tanto en investigacién como en el d&mbito
politico, y por tanto, quizas ha sido un tan-
to “maltratado”. Van der Ploeg et al. (2002)
analizaron esta multifuncionalidad como la
transicién a una economia agraria en la que
encontramos mas recursos movilizados,
con la diversificacién de productos, nuevas
vias en la comercializacién, y la gestién del
paisaje cultural y natural. En Europa, tras
unos primeros pasos basados en la unifun-
cionalidad, la Politica Agraria Comun se ha
orientado hacia la multifuncionalidad co-
mo piedra angular en relacién al desarrollo
rural, a la conservacion del paisaje y los va-
lores culturales asociados al mismo.
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En muchas ocasiones se ha entendido la
multifuncionalidad agricola de una mane-
ra economicista, enfocada a completar las
rentas agrarias obteniendo rentabilidad del
valor anadido que se aporta a la produc-
cién, de la diversificacién de actividades en
finca, o del cobro de servicios ambientales.
Sin embargo, también existen funciones de
la actividad agricola que sélo se pueden en-
tender como beneficios no mercantilizables
relacionados con la calidad de vida y con
la misma supervivencia de las estructuras
sociales rurales (Renting et al, 2008).

Para analizar las funciones que la agricul-
tura, y en concreto la agricultura periurba-
na, pueden cumplir en la definicién de un
nuevo proyecto territorial mas sostenible,
resiliente y justo, es necesario adoptar un
enfoque sistémico e interescalar. Esto su-
pone atender a las relaciones sinérgicas que
se pueden establecer entre la ciudad y los
espacios agricolas urbanos, periurbanos y
rurales. Como apunta Marsden (2011), la
creacién de alternativas requiere un enfo-
que desde la economia ecolégica que “re-
emplace” y relocalice la agricultura en el
centro de los sistemas locales y regionales
de desarrollo ecolégico, econédmico y comu-
nitario.

El establecimiento de un nuevo equilibrio
y una nueva alianza campo-ciudad, devol-
veria a los espacios agricolas periurbanos
funciones como la salvaguarda ambiental,
la redefinicién del limite urbano y la recua-
lificacién de las periferias, y desarrollaria
nuevas actividades de educacién, investi-
gacién e innovacién (Magnaghi y Fanfani,
2010; Magnaghi, 2011).

Nos encontrariamos por tanto ante un triple
reto para los espacios agricolas periurbanos
en su relacién con la ciudad. Por una parte,
la reterritorializacién de la funcién produc-
tiva, recuperada para el consumo alimenta-
rio local, como se puede ver en experiencias
de apoyo a los sistemas alimentarios locales
mediante contratacién publica, redes alter-

nativas de consumo, Consejos y Estrategias
alimentarias locales (Morgan y Sonnino,
2010; Wiskerke, 2009). Esta reorientacién
productiva debe ir acompafiada de la rege-
neraciéon de las funciones ecoldgicas: ciclo
hidrolégico, ciclo de nutrientes del suelo,
calidad del aire, microclima local, conecti-
vidad ecolégica, conservacién de biodiver-
sidad... Todo ello contribuira también a la
recuperacién de las funciones culturales
de ocio, conocimiento e identidad; entre las
funciones de las agriculturas periurbanas
Zasada (2011) identifica las funciones rela-
cionadas con la demanda urbana de “estilos
de vida rurales”, el desarrollo de una agri-
cultura social enfocada a actividades de re-
habilitacién, terapia y educacién especial-
mente para publico infantil, de la tercera
edad, o personas con diversidad funcional;
y la posibilidad de desarrollo del agroturis-
mo en relacién con medidas agro-ambien-
tales y de gestién del paisaje.

3. PROJTECCION,
GESTION Y
GOBERNANZA DE
LA AGRICULTURA
PERIURBANA

En muchas ocasiones el papel de los espa-
clos agricolas periurbanos en el sistema te-
rritorial no es totalmente reconocido y los
desarrollos impuestos por el modelo urbano
y econémico amenazan su integridad. Aun-
gue existen experiencias exitosas de protec-
cién mediante figuras de planeamiento que
los protegen de la ocupacién por usos urba-
nos e industriales, como se apunta en otros
textos (Paill & MacKenzie, 2013; Simén et al
2012; Zazo, 2011; Hernidndez-Jiménez et al
2009) la proteccién es condicidén necesaria
pero no suficiente. La gestién de estos espa-
cios requiere nuevos modelos de gobernan-
za. Estos deben fundamentarse en foros de
intercambio y colaboracién, basados en la
confluencia de intereses y en la implicacién
sine qua non de todos los agentes con intere-



ses y competencias en el territorio en cues-
tién. El usual &mbito supramunicipal de los
agrosistemas supone la necesaria inclusiéon
de diversos niveles administrativos en este
foro, lo que complejiza pero complementa
la estructura de gobernanza.

Incluso ante la existencia de herramien-
tas de proteccién y gestién, o més logica-
mente en ausencia de ellas, en ocasiones
la visién del futuro del territorio que tienen
responsables politicos, productores y ciuda-
danos no es compartida, llegando a crearse
fuertes diferencias. Mataran (2013) sefala
la participacién social como elemento in-
novador capaz de superar estas dificulta-
des, destacando los procesos en los que los
movimientos ciudadanos logran impulsar
nuevas politicas publicas. En este sentido
es importante valorizar la experiencia de
los movimientos sociales de reclamacién y
defensa del territorio o relacionados con la
soberania alimentaria, y avanzar hacia pac-
tos entre administracién y ciudadania, que
permitan desarrollar proyectos ecolégicos y
productivos integrales y facilitar el acceso
a suelos agricolas bien sea por necesidad o
por interés. Algunos ejemplos emergentes
en nuestro pais son los Bancos de Tierras y
la Custodia del Territorio.

Los Bancos de Tierras son una herramienta
para dinamizar el uso de fincas en abando-
no, principalmente de caracter rustico, pe-
ro no Unicamente, que permiten a través de
una simple base de datos activar la oferta
de tierras y satisfacer la creciente demanda.
Normalmente son iniciativas lideradas por
redes o agrupaciones de municipios, acom-
panado por apoyo de los agentes sociales.
Estos espacios son esenciales para dinami-
zar y facilitar iniciativas socioambientales y
productivas para el empleo local. Los bancos
de tierra son modelos de gestién de finca.

La Custodia del Territorio (Basora y Sabaté,
2006) es la suma de estrategias para desa-
rrollar una colaboraciéon mutua entre pro-
pietarios de terrenos y futuros usuarios con
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el fin de promover una conservacién y un
uso en equilibrio con los valores y los recur-
sos naturales, culturales y paisajisticos. Di-
chos acuerdos son formalizados a través de
entidades de custodia del territorio, organi-
zaciones sin dnimo de lucro que se encar-
gan de conservar los valores del territorio
ya arriba mencionados. Estas herramien-
tas no sustituyen los antiguos modelos de
gestién comunal (juntas, mancomunida-
des, etc.) sino més bien, se presentan como
herramientas innovadoras en un momento
en el que estos modelos tradicionales se en-
cuentran bajo amenaza (Ley de Reforma de
las Administraciones Locales).

En ambitos anglosajones estdn adquirien-
do importancia los Consejos Alimentarios
(Food Council). Los primeros surgen en Ca-
nada hace ya 20 afios (Toronto Food Policy
Council, 1991), y se han replicado en Esta-
dos Unidos y Reino Unido. Son espacios de
encuentro de los distintos agentes (técni-
cos municipales, académicos, asociaciones,
productores, consumidores, comercian-
tes...) que impulsan proyectos e iniciativas
concretos, publican materiales de difusién
y realizan recomendaciones para el cambio
de politicas y planes municipales relacio-
nados con la alimentacién y la agricultura
(Schiff, 2008).

4. LA AGRICULTURA
PERIURBANA EN LA,
EUROPA MEDITERRANEA

El sur de Europa ha sufrido en las tltimas
décadas un fuerte proceso de urbanizaciéon
(Munoz, 2003; Morelli y Salvati, 2010), y
cambios socicecondmicos importantes, es-
pecialmente en aquellos paises de tradiciéon
agraria a partir de su incorporacién a la UE,
produciéndose una inversién entre el sector
servicios y el sector agrario, bajo un fuerte
proceso de terciarizacién, acompafiado de
una mayor especializacién e innovacién en
la fase final del ciclo productivo (Gémez Be-
nito, 2002; Paniagua, 2002).
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Casi la mitad del crecimiento urbano en
Europa desde el ano 2000 se ha producido
ocupando terrenos agricolas. Si bien la ma-
yor incidencia de la dispersién urbana se
produce en el centro del continente (norte
de Italia, Francia, Alemania, Paises Bajos)
y en la costa mediterranea (EEA, 2006), el
consumo de suelo agricola en los paises
mediterraneos también es considerable, y
se suma al descenso de empleo en el sector,
ilustrando la deriva del modelo econémi-
co y territorial. Sin embargo, la presién del
desarrollo urbanistico sobre el suelo periur-
bano en el &mbito mediterrdneo no ha sido
un tema central de anélisis hasta tiempos
recientes (Buciega et al, 2009).

El porcentaje de poblacién ocupada en el
sector agrario en la Europa de los Quince
era del 4% en 2002, con Grecia en primer
lugar (15,8% del empleo total), Espafa en
cuarto (5,9%), Italia en séptimo (4,9%), y
Francia en octavo (4,1%) (Comisién Euro-
pea, 2004), mientras que los paises del es-
te de Europa incorporados en afios poste-
riores, mantenian porcentajes mucho mas
altos. La actual crisis econdémica, y las po-
liticas de austeridad que se estidn ensayan-
do principalmente en algunos paises de la
Europa mediterranea, ha tenido entre otros
efectos, una tendencia a la reocupaciéon del
ambito agricola debido a la pérdida de po-
der adquisitivo y disminucién de empleos
en la ciudad, incorpordndose poblacién jo-
ven al empleo agrario como medio de vida
(Zazo et al, 2013).

Las agriculturas periurbanas de los paises
mediterraneos presentan ciertas singula-
ridades: un paisaje cultural caracteristico,
unos fuertes vinculos histéricos entre cam-
poy ciudad y una variedad de tipologias que
van desde las grandes explotaciones comer-
ciales desligadas de los mercados locales,
a las pequenas explotaciones de agricultu-
ra familiar que si mantienen esta relacién,
ademaés de los cultivos tradicionales como
vifia y olivo que en ocasiones han permitido
mantener el vinculo entre una poblacién

urbana que mantiene tierras familiares en
los espacios agricolas (Jouve y Padilla, 2007).

Otro aspecto diferenciador del ambito me-
diterraneo, que puede reforzar la consi-
deracién y valorizacién de su produccién
agroalimentaria de proximidad son las par-
ticularidades culturales relacionadas con la
alimentacién. Tanto es asi que la dieta me-
diterranea ha sido reconocida patrimonio
inmaterial de la humanidad en 2013 por la
UNESCO. Como se puede deducir del propio
término, de origen griego diaita y cuyo sig-
nificado es “modo de vida”, este patrimonio
no se refiere solo a la ingesta de determina-
dos alimentos, sino a la relacién de 1a ali-
mentacién con el territorio y la cultura, que
ha generado conocimientos y tradiciones
caracteristicos y ha configurado un paisaje
cultural determinado. Esta relacién se pue-
de observar en los sistemas y procesos utili-
zados en toda la cadena alimentaria (modos
de cultivo, conservacién, transformacién,
distribucién y consumo) y particularmente
en la funcién que cumple la alimentacién
como acto social, central en fiestas y cele-
braciones, y como aspecto identitario de las
comunidades (UNESCO, 2013).

En este contexto general, presentamos cin-
co casos previamente analizados en distin-
tos proyectos de investigacién', a partir de
informacion de fuentes primarias (entre-
vistas, trabajo de campo), y fuentes secun-
darias (consulta bibliografica y normativa).
Atendiendo a la multifuncionalidad de las
agriculturas periurbanas desarrolladas, a
los instrumentos de proteccién y gestién, y
a la relaciéon entre agentes sociales y admi-
nistraciones publicas.

PER.KA. Cultivos periurbanos en
Saldnica, Grecia

PER.KA (Periastikés Kalliérgeies: Cultivos
Periurbanos) es un proyecto comunitario,
desarrollado en los terrenos de un antiguo
cuartel militar localizado en la periferia
de Salénica, ciudad portuaria de 1.104.460



habitantes, capital de la regién de Mace-
donia Central. El espacio fue cedido a la
municipalidad y tiene una extensién de 65
ha. En 2011 la Asociacién Cultural Karasa-
tou lanza una convocatoria publica para
su ocupacién y acondicionamiento como
parque publico, a la que se unen distintos
movimientos sociales de la ciudad. En el
debate sobre la regeneracién del espacio
se hace un llamamiento a personas intere-
sadas en desarrollar huertos urbanos, asi
surge PER.KA.

La reproduccién de variedades locales es
uno de los fundamentos del proyecto, me-
diante su colaboracién con la red estatal
Peliti, que lleva mas de una década reco-
pilando, intercambiando y reproduciendo
semillas, realizando actos de formacién y
difusién por todo el pais. Los manejos son
ecolégicos y se realizan seminarios formati-
vos en invierno. La produccién se orienta al
autoconsumo y una parte se dona a come-
dores sociales de la ciudad.
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El proyecto va extendiéndose mediante la
formacién de grupos de 30-40 integrantes,
que se hacen cargo de un area, con parce-
las de cultivo individual de unos 40 m?, una
parcela de mantenimiento comun, y un es-
pacio para las herramientas situado en los
antiguos barracones militares. En 2013 se
conformaba el 7° grupo, lo que supone la
participacién de unas doscientas familias
en el proyecto. La tnica limitacién del es-
pacio es la escasez de agua, que solo podria
mantener a dos o tres grupos mas.

Los grupos se coordinan en una asamblea
bimensual en la que van perfilando las li-
neas de desarrollo del proyecto. Las deman-
das ciudadanas de recuperacién para uso
agricola del &rea chocan con los planes mu-
nicipales de venta de los terrenos o de de-
sarrollo de un proyecto emblematico en el
futuro, como una nueva sede universitaria.
También existe un conflicto abierto con el
ejército, que aunque ya no tiene competen-
cias sobre el suelo, ha reforzado su presen-

_a
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cia en la zona, patrullando con tanques en
el entorno e incluso realizando un intento
de desalojo en las primeras semanas de la
ocupacion.

PER.KA. ha establecido alianzas con otros
proyectos locales, como el Movimiento de
Venta Directa de Salénica (Anoixto Diktio),
que fomenta la produccién local, ecolégica
y socialmente responsable, en ella partici-
pan agricultores, cooperativas de consumo,
mercados de venta directa, y tiendas coope-
rativas de la ciudad.

La intensificacién de la crisis ha hecho que
aumente el desempleo entre los integran-
tes de los grupos, dificultando su capacidad
econémica de acceso a alimentos, por lo
que la dimensién de autoabastecimiento ha
ganado importancia. Ademads la dindmica
de autogestién y colaboracién proporciona
una red social de apoyo mutuo, que aparte
de las necesidades materiales permite desa-
rrollar otras necesidades humanas funda-
mentales (Max-Neef et al, 1986).

Jardins de Cocagne.
El caso de Avignon en Francia

Con el inspirador nombre de “Jardines de la
Abundancia” se puso en marcha en 1991 el
primer proyecto de huerto de insercién so-
cial y profesional para personas en riesgo
de exclusién. La iniciativa se inserta dentro
de la economia social solidaria y la distribu-
cién de la produccién ecolégica se realiza
en su mayoria a través de sistemas de ces-
tas a consumidores locales. En la actuali-
dad conforman una red de asociaciones sin
animo de lucro. 120 jardines de produccién
ecoldgica se reparten a lo largo del territo-
rio francés y otros 20 estdn en fase de desa-
rrollo. La red cuenta con 4.000 hortelanos y
20.000 familias vinculadas.

Aungque se llamen huertos, este es un claro
ejemplo de Urban Farming. El proyecto ofre-
ce una via de insercién laboral a personas
en riesgo de exclusién a través de la agri-

cultura. El objetivo no es que se conviertan
en agricultores (aunque algunos lo hacen),
sino acompafarles en un proceso de recu-
peracién o desarrollo de capacidades y acti-
tudes y en la reconstruccién de un proyec-
to vital. La estancia se limita a dos afios, al
final de los cuales los participantes estan
mucho mejor preparados para insertarse en
el mercado laboral o lanzar sus propios pro-
yectos.

El proyecto recibe subvenciones de fondos
destinados a la capacitacién e integracién
social, pero la parte de produccién agrico-
la debe ser viable y autosostenida. En es-
te sentido, la financiacién publica para el
desarrollo de las actividades de insercién,
se complementa con las cuotas de los con-
sumidores-socios que reciben las cestas de
verduras y frutas (20.000 familias), as{ como
con aportaciones de benefactores. La co-
mercializacién se hace fundamentalmente
a través de un sistema de cestas, que refleja
el compromiso de los consumidores con el
proyecto. También hay venta directa en las
explotaciones, sobre todo para aquellos que
se procesan y tienen un mayor valor anhadi-
do, como mermeladas.

Los jardines de Cocagne pueden encontrar-
se en situaciones muy diversas. En el caso
de Avignon, se insertan en el cinturén ver-
de de la ciudad, una zona inundable don-
de la urbanizacién es inviable. Los jardines
se sitlan en terrenos cedidos o alquila-
dos. Contaron con el apoyo de la Société
d’Aménagement Foncier et d’établissement
Rural - SAFER [Sociedad de Gestién Terri-
torial y de los Establecimientos Rurales],
es una institucién publica que, entre otros
cometidos, se ocupa de facilitar el acceso
a la propiedad de las fincas a los colectivos
con proyectos de gestién territorial de inte-
rés publico. Puede ejercer derecho de tan-
teo y tiene prioridad para la compra frente
a otros interesados (en este caso, el centro
comercial). En este caso se hicieron con los
terrenos y ofrecen un alquiler reducido a la
asociacién de Cocagne.



Parco Agricola de Prato,
Regidn Toscana, Italia

El municipio de Prato posee 192.255 habi-
tantes, y se localiza en la provincia de Flo-
rencia. El proyecto de parque agricola, de
una extensién de 4000 ha, se integra en el
parque regional de la llanura toscana (Par-
co Agricolo della Piana), que incluye terrenos
situados también en los municipios de Flo-
rencia, Sesto Fiorentino y Campi Bisencio
(Simoén, 2010).

La asociacién Parque Agricola de Prato (Par-
co Agricolo di Prato), constituida en 2007, esta
compuesta por agentes de la sociedad civil
y de las instituciones (productores, asocia-
ciones ecologistas y culturales, universidad,
parte del gobierno local).

En el parque se producen cereales y hortali-
zas, y se estd desarrollando un proyecto de
recuperacién de la red cerealista median-
te la produccién del pan Gran Prato kmoO,
para lo que se han coordinado 9 fincas que
cultivan el cereal, 2 molinos para la obten-
ci6én de harina, y 9 panaderias locales que
hornean y venden el pan (Fanfani, 2013). En
el marco de este proyecto se estan recupe-
rando variedades de cereales (espelta, maiz,
mijo...) y sistemas tradicionales de elabora-
cién del pan.

La venta directa de produccién se realiza en
el mercado Terra di Prato (Mercato Terra di
Prato), activo desde 2009, en el marco del
proyecto Redes Cortas de la Toscana (Filiera
Corta, Regione Toscana). Lo gestiona la aso-
ciacién de productores (Associazione Mer-
cato Terra di Prato) que se ha creado a tal
efecto. El mercado se celebra cada 15 dias,
los sdbados por la mafiana, ocupando un
espacio de aparcamiento al aire libre cerca
del centro urbano y de la estacién de ferro-
carril.

Uno de los aspectos que definen el parque
es la conservacién del paisaje cultural tos-
cano, asi como los bienes patrimoniales
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asociados, algunos de gran importancia, co-
mo la Cascine de Tavola medicea del sXV.
La integracion del ciclo hidraulico en la ges-
tién del territorio se ha disefiado apoyada
en las infraestructuras de riego para el con-
trol de crecidas.

En el plan estratégico se plantean activida-
des de agroturismo, recreacién y deporte.
Mediante un Proyecto Interreg IV C, en el
que participan las distintas escalas de la
administracién (regién, provincia y muni-
cipio), entes publicos (patrimonio, cuenca
hidrografica), universidad, productores y
asociaciones, se ha desarrollado un proyec-
to piloto de recorridos ciclistas y peatonales
que une puntos de interés patrimonial: la
Cascine di Tavola, ruinas etruscas y ele-
mentos de arquitectura religiosa. Se com-
plementa con actividades de diversificacion
en finca como alojamiento, venta directa y
agricultura social.

Aunqgue el dmbito no se ha protegido for-
malmente mediante instrumentos vincu-
lantes de planeamiento cuenta con un Plan
estratégico (Master Plan Parco della Piana)
y desde 2005 se han dado pasos para su in-
tegracion en el Piano di Indirizzo Territoria-
le -PIT (plan de ordenacién territorial de la
Toscana), y en los planeamientos municipa-
les. Existe un conflicto abierto entre la deli-
mitacién del Parco della Piana y el proyecto
de ampliacién del aeropuerto de Florencia,
que amenazaria la integridad del espa-
cio agrario, al fragmentarlo atravesandolo
transversalmente. Aunque distintos agen-
tes econdmicos han reconocido la impor-
tancia de mantener el paisaje por su atracti-
vo turistico, y las complicaciones de la obra
debido a las condiciones hidrologicas del te-
rreno, los responsables politicos atin no han
decidido el futuro de este proyecto.

Parc Agrari del Baix Llobregat,
Barcelona, Espana

El Parc Agrari se encuentra localizado en la
Comarca del Baix Llobregat, ocupando un
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espacio intersticial dentro del Area Metro-
politana de Barcelona que cuenta con una
superficie de 2.938 ha, 620 explotaciones y
1.200 agricultores. Su papel es el de asegurar
el mantenimiento de la agricultura y su ren-
tabilidad en un ambito amenazado intensa-
mente por la urbanizacién. Se trata de una
iniciativa de caracter publico-social consoli-
dada mediante una alianza entre gobiernos
multinivel? y una organizacién profesional
de defensa de los agricultores (La Unib de Pa-
gesos). La gestién de su territorio la realiza
el Consorcio de Parc Agrari, conformado por
todos los agentes descritos, mientras que la
gestién del suelo, al ser de propiedad priva-
da, la realiza cada propietario de forma in-
dividual.

Su funcién principal es la de la produccién
alimentaria, que en los ultimos afios esta
recuperando su orientacién de proximidad
mediante tres estrategias principales: el Mer-
cat del Pages, mercado semanal de venta di-
recta en 5 municipios?®, Els sabors de ’horta,
campana gastrondmica que asocia platos

tradicionales, productos frescos y con res-
taurantes de la comarca, y Producte Fresc, la
marca del parque que asegura su identifica-
cién en pequenos comercios de la comarca.
Ademas, algunas fincas abastecen con sus
productos a ciudadanos y grupos de consu-
mo de la ciudad de Barcelona.

La sede del parque, la masia de Can Comas,
centraliza las actividades de difusién de es-
tas estrategias, de educacién para nifos,
agricultores y visitantes, asi como la gestién
de un centro de investigacién agraria.

Complementariamente a estas estrategias
productivas, se han desarrollado otras de ca-
racter recreativo. Se han habilitado circuitos
ciclistas que discurren en el margen del rio,
y se realizan paseos hipicos por los estrechos
caminos agricolas, ocasionando conflictos
en la actividad diaria de los agricultores.
Ademas, algunos propietarios han desarro-
llado proyectos de huertos de ocio que, mas
que complementar la actividad productiva
en las fincas, la ha sustituido directamente.



Por otra parte, aunque no surge como estra-
tegia del Parc Agrari, su aparicién se combi-
no con la regeneracién ambiental del Parc
Fluvial del Rio Llobregat, estrategia am-
biental de mayor escala. Se acondicionaron
las orillas al disfrute urbanita, mejorando
ampliamente la accesibilidad al rio desde
los municipios y su papel como elemento
conector.

El marco legal del Parc Agrari es el de la ley
del suelo catalana. En base a él la protec-
cién del area parece encontrarse garanti-
zada (Paill & Mackenzie, 2013), por el Plan
Territorial Parcial del Area Metropolitana
de Barcelona (2010), el Plan General Metro-
politano de Barcelona (1976) y el Plan Espe-
cial de Proteccién y Mejora del Parc Agrari
(2004) en actual revisién. Sin embargo, el
megaproyecto de centro de ocio y juegos
Eurovegas y su compromiso de generar mi-
les de puestos de trabajo hizo aprobar a la
Generalitat en 2012 una Ley émnibus mo-
dificando la Ley del Suelo Catalana del afo
2002, permitiendo cambios de usos del sue-
lo en funcién a la conveniencia de determi-
nados “planes de interés supramunicipal”.
Esta amenaza generd una gran moviliza-
cién social en su defensa y, paradéjicamen-
te, la desestimacién del proyecto provino
por parte del promotor y no por las admi-
nistraciones receptoras.

Complementariamente al planeamiento, y
para la promocién dindmica del Parc Agrari,
éste posee un Plan de Gestién de Desarro-
llo compuesto por 5 lineas basicas que se
concretiza cada dos afios en los Planes de
Actuacién, desarrollados por el Equipo Téc-
nico del Consorcio.

Aranjuez Paisaje Cultural.
Comunidad de Madrid, Espana

Las vegas de los rios Tajo y Jarama confor-
man una fértil vega a su paso por el munici-
pilo de Aranjuez, villa histérica desde tiem-
pos de Felipe II. Es en esta vega, en la que se
enmarca el area inscrita como Paisaje Cul-
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tural - Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO desde 2001. Dicha area representa
aproximadamente 2050 ha, incluyendo los
sotos de ribera y jardines localizados junto
al &mbito urbano, y una zona de protecciéon
que incluye todo el municipio. Se trata de
una iniciativa publica municipal, promovi-
da histéricamente por agentes sociales del
dmbito académico, que se hace realidad a
través de una herramienta de gestién y or-
denacioén territorial cuyo fin es la valoracion
del paisaje.

La conservacién del paisaje se ha entendido
como motor de desarrollo econémico local
basado en los propios valores del municipio,
de sensibilizacién ambiental, y finalmente,
de conservacién del entorno. De este modo,
la actividad productiva queda relegada a los
espacios mas alejados del casco histérico
que juegan un papel de amortiguamiento
con presentes y futuros desarrollos urba-
nos.

El municipio de Aranjuez tiene una superfi-
cie de 190 km? y una poblacién de cerca de
60.000 habitantes, y actlia como cabecera
de la comarca agraria de Las Vegas, situada
al sur de la Comunidad de Madrid.

Sin embargo la funcién principal de es-
te espacio es la gestién de estos recursos
naturales y de su paisaje cultural (valores
patrimoniales e identitarios como las ribe-
ras, paseos arbolados, huertas histéricas,
jardines, canales, presas, y fincas) del Real
Sitio de Aranjuez fundado por Felipe II en
el sXVI.

A este ambito natural y patrimonial, le
complementan otras actividades de agro-
turismo y ocio, promovidad desde el ambi-
to publico local a través de la publicacién
de diversas rutas tematicas en el entorno.
Ademas, la produccién y el consumo de ali-
mentos locales y de proximidad son habi-
tos plenamente extendidos en el municipio,
contando con el Mercado de Abastos, ges-
tionado por la Asociacién de Comerciantes
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del Mercado de Abastos de Aranjuez (AS-
COMAR), la presencia de puestos de venta
directa en las fincas (en las temporadas de
primavera/verano), la red de pequetios co-
mercios muchos de ellos con huertas en la
vega de Aranjuez, y el sector de la restau-
racién, con reconocidos restaurantes que
utilizan productos locales y de temporada.
A esta realidad se le suman iniciativas ciu-
dadanas de grupos de consumo, comedores
sociales, huertas comunitarias etc. que cen-
tralizan a un sector alternativo que busca
nuevas relaciones entre el campo y la ciu-
dad.

Este espacio se enmarca en la Lista de Pai-
sajes Culturales Patrimonio de la Huma-
nidad (UNESCO 2001), que se acompafia
del Plan de Gestién del Paisaje Cultural de
Aranjuez (2011, pendiente de aprobaciéon) y
el reciente Plan Nacional de Paisajes Cultu-
rales (2012). Herramientas de gestiéon todas
ellas promovidas desde el &mbito munici-
pal (Ayuntamiento de Aranjuez, Fundacién
Paisaje Cultural Aranjuez, Patrimonio Na-
cional junto con la participacién de los veci-
nos) y que vienen a complementar el marco
urbanistico y las herramientas de protec-
cién establecidas en el Plan General de Or-
denacién Urbana del Municipio (1996).

Sin embargo, todo proceso de ordenacién
y gestion territorial genera conflictos en la
percepcién del modelo territorial por parte
de los diversos agenes implicados. Sin du-
da, la inexistencia de una figura de protec-
cién més amplia en el entorno de la vega
de Aranjuez, supone uno de los conflictos
mas vivos sobre el modelo territorial en la
Comarca de las Vegas (Zazo et al, 2013) en-
torno al cuél emergen debates sobre nuevos
macroproyectos de ocio y restauracién en
este emblemaético entorno de Las Vegas. A
esto se le suma la mayoritaria opinién (re-
cogida durante el trabajo de campo reali-
zado en el proyecto PAEc-SP (Zazo et al,
2013) ) de los entrevistados, fundamental-
mente agricultores del municipio, que no se
consideraban participes de la herramienta

del Plan de Gestién del Paisaje Cultural de
Aranjuez, aln a pesar de que la memoria
presenta a los vecinos como una de sus
principales fuentes para el consenso y futu-
ro desarrollo.

Resultados

En los casos analizados encontramos expe-
riencias cuyo origen se vincula a las venta-
jas que proporcionan los entornos periurba-
nos, en los casos griego y francés. Los casos
restantes estdn adaptédndose a su nueva
situacién debida al crecimiento urbano,
apostando por la transicién de una agricul-
tura comercial convencional hacia otra que
se dirige a circuitos cortos de comercializa-
cién, mediante distintas iniciativas de mer-
cados campesinos, campanas de difusion,
relacion con restaurantes locales, etc.

De los casos analizados podemos deducir,
que teniendo como centro la produccién
agricola, esta se complementa con otras
funciones segln los intereses y objetivos de
los agentes implicados, el manejo agrico-
la que se realiza y las caracteristicas de los
propios espacios. En los cinco casos anali-
zados la funcién principal es la produccién
de hortalizas de temporada, combinadas
con cultivos ornamentales, cultivos tradi-
cionales de temporada como la fresa y ex-
tensiones forrajeras (Aranjuez), o de cereal
(Prato). La venta directa se realiza mediante
mercados campesinos asociados a los dos
parques agricolas, Prato y Baix Llobregat.
También encontramos ejemplos de venta
en finca o mediante cestas cerradas y gru-
pos de consumo ligados generalmente a la
produccién ecolégica, minoritaria en los
grandes espacios productivos.

La gestién del paisaje cultural es especial-
mente destacable en dos casos que cuen-
tan con un importante patrimonio agrario,
Aranjuez y Prato. Este aspecto es central en
el desarrollo de sus actuaciones. En cuan-
to a los recursos naturales, encontramos
actuaciones en distintas escalas, desde la



relaciéon de la actividad productiva con los
cursos fluviales, a la conservacién de la bio-
diversidad vegetal.

Las actividades de agroturismo se dan so-
bre todo en relacién a los bienes patrimo-
niales mediante la creacién de recorridos
y paseos. Al margen de esto las actividades
de agroturismo no son habituales, y en al-
gunos casos llegan a generar malestar por
su interferencia con la actividad producti-
va. Tampoco es destacable la presencia de
actividades formativas o de rehabilitacién
ligadas a la actividad agraria en las fincas,
excepto en el caso francés.

5. RETOS FUTUROS

DE LA AGRICULTURA
PERIURBANA'Y DEBATES
ABIERTOS

Podemos concluir que, en relacién a las
funciones que cumple la agricultura periur-
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bana, la de abastecimiento de proximidad
es fundamental en estos espacios, debien-
do ser ademads ambiental y socialmente
responsable. Si bien el mantenimiento de
paisajes culturales o las oportunidades de
educacién ambiental y recreacién pueden
Ser aspectos que permitan una mayor apro-
placién y entendimiento por parte de la po-
blacién, y con el in de mantener la activi-
dad productiva deben establecerse ciertos
limites y prioridades. Puede ser complicado
determinar hasta qué punto las activida-
des no agricolas pueden tener cabida o no
en el suelo productivo periurbano. En mu-
chos casos complementan la renta agraria
mediante la prestacién de otros servicios y
productos, pero en ocasiones mas que una
diversificacién de las actividades en la ex-
plotacién, ésta se convierte una transfor-
macién de las mismas, desvirtuando la pro-
pia actividad productiva o sustituyéndola
por usos de caracter urbano. Por ello seria
necesario actuar con precaucién y analizar
las consecuencias que estos usos tienen so-

a
Mercado
campesino.
N. Moran
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bre la actividad agraria, y la presién y com-
petencia que ejercen sobre los recursos y
las redes de modo que no se produzcan si-
tuaciones de “especulaciéon agraria”.

En relacién al planeamiento y la toma de
decisiones, la posibilidad de contar con sue-
lo publico productivo aparece como un as-
pecto estratégico, si bien persiste una falta
de implicacién institucional. El hecho de
gue la propiedad del suelo sea publica no
implica que se utilice con fines Unicamente
de interés social, sin embargo en un escena-
rio de apoyo institucional podria presentar-
Se como un recurso importante para el de-
sarrollo de politicas alimentarias, de modo
que sea mas sencillo iniciar proyectos de-
mostrativos, sociales, formativos, etc. Esto
se plantea como especialmente importante
en una coyuntura de privatizacién de ser-
vicios y recursos publicos, que se observa
muy avanzada en el caso de Grecia, donde
incluso parques metropolitanos o grandes
reservas de suelo publico estan en peligro
de venta. En este sentido es destacable la
alternativa que presenta el caso del Jardin
de Cocagne de Avignon, en el que una fun-
dacién privada sin &nimo de lucro adquie-
re los terrenos y posteriormente los ofrece
en alquiler para su explotacién dentro del
marco de un proyecto social.

Las lecciones que se derivan de los casos
analizados indican que la proteccién y blo-
queo del suelo son altamente necesarios,
como modo de preservar un recurso valio-
so, y de establecer una serie de normas y
condiciones sobre su uso, al igual que se
establecen en los espacios naturales pro-
tegidos. Sin embargo, el compromiso de la
administracién publica en la conservacién
y apoyo a la agricultura periurbana no es
tan claro cuando se presentan otras posi-
bilidades més “atractivas”. Algunos de los
ejemplos analizados demuestran que in-
cluso contando con figuras de proteccién,
estos espacios se ven amenazados por ma-
croproyectos que con la excusa de la crea-
cién de empleo y de un pretendido desarro-

llo econémico a corto plazo pueden acabar
con estructuras territoriales, econémicas y
sociales construidas socialmente y que defi-
nen la identidad local. Segin el profesor Al-
berto Magnaghi se sigue apostando por un
modelo de desarrollo globalizado, que no
atiende a la especificidad de los recursos lo-
cales, frente a ello plantea una concepcién
del territorio, del medio ambiente y del pai-
saje como bienes comunes, que requieren
formas de autogobierno participativas y un
nuevo pacto entre campo y ciudad. (Mag-
naghi, 2010)

La situacién de fuerte crisis econémica
y ajuste estructural que se deja sentir es-
pecialmente en algunos paises del sur de
Europa, lleva a los gobiernos locales y es-
tatales al camino de la privatizacién y la
desregulacién, ignorando las posibilidades
de “proyectos locales”, y la capacidad de or-
ganizacién y respuesta social en la puesta
en marcha de alternativas. Asi, los casos
griego y francés analizados, aun siendo pe-
quenos ejemplos, permiten pensar en nue-
vas posibilidades basadas en la creatividad
y la capacidad de acciéon de la sociedad civil
organizada.

A pesar de que en casi todos los casos, dife-
rentes tipos de agentes (multidisciplinares y
multinivel) se encuentran involucrados en
la gestién de la experiencia, la coordinacion
efectiva no termina siendo la 6ptima, apa-
reciendo conflictos de distintos niveles y es-
calas. En ocasiones intereses particulares,
dificultan el trabajo en comun con objetivos
a largo plazo de interés social, en otras, es
la no incorporacién adecuada de adminis-
traciones competentes en la consecucién de
esos objetivos lo que provoca los conflictos
en la percepcién del modelo territorial.

La conciencia de la importancia de la acti-
vidad que se realiza parece ser mas inten-
sa cuanto més desjerarquizada es la red, lo
que conlleva a que el compromiso que estos
agentes parece adquirir depende de los ni-
veles de competencias.



Es sin duda importante destacar que la di-

versidad de visiones e intereses permite am-
pliar el prisma de la agricultura periurbana
en la busqueda de una mejor solucién para
cada una de las experiencias, sin embargo
y sin duda, esto complejiza las respuestas
posibles para el desarrollo de la multifun-
cionalidad y la proteccién-gestién adecuada
para la agricultura periurbana. Por ello, es
necesaria la organizacién de foros que sean
capaces de concienciar a todos los agentes
relacionados con el territorio en el que se
realicen las experiencias y a partir de los
cuales se pueda consensuar y establecer
objetivos comunes a largo plazo, que los
agentes de todos los niveles se comprome-
tan a asumir para orientar acciones futuras
mediante canales o foros de comunicacién
de gobernanza territorial.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Basora, X.; Sabaté, X. (2006). Custodia del te-
rritorio en la prdctica: manual de introduccion
a una nueva estrategia participativa de con-
servacion de la naturaleza y el paisaje. Funda-
cié Territori i Paisatge - Obra Social Caixa Ca-
talunya; Xarxa de Custodia del Territori. 73 p.

Born, B. and Purcell, M. (2006) Avoiding the lo-
cal trap: scale and food systems in planning
research. Journal of Planning Education and
Research, 26:195-207.

Buciega, A.; Pitarch, M.D.; Esparcia, ]. (2009).
The Context of Rural-Urban Relationships in
Finland, France, Hungary, The Netherlands
and Spain. Journal of Environmental Policy &
Planning, 11:1, p. 9-27.

Comisién Europea; (2004) Agriculture in the
European Union 2003. Comisién Europea, Di-
reccién General de Agricultura

COST Action Urban Agriculture Europe. WI-
KI. <http://www.urbanagricultureeurope.
la.rwth-aachen.de/mediawiki/index.php/Ty-
pes_of_Urban_Agriculture> [Consulta 27 de
enero de 2014]

EEA (2006) Land accounts for Europe 1990-
2000. Towards integrated land and ecosystem

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 167

accounting. EEA Report No. 11/2006. Copen-
hagen: European Environment Agency. 106 p.

Fanfani, D. (2013) La gestion de los espacios
agrarios periurbanos: ejemplos de buenas
prdcticas en Italia. Seminario Experto: Buenas
prdcticas de gestién de espacios agrarios pe-
riurbanos. Granada: 11 de diciembre de 2013

FAO. (1999) Urban an peri-urban agriculture.
<http://www.fao.org/unfao/bodies/COAG/
COAG15/X0076e.htm>

Gonzdlez, ].J.; Gdmez Benito, C. (Coordinado-
res). (2002) Agricultura y sociedad en el cam-
bio de siglo. McGraw-Hill Interamericana de
Esparna.

Herndndez-Jiménez, V. et al. (2009). Capitulo
XIV: Planificacién Participativa en el entorno
de las grandes ciudades - Cohesion e Inteli-
gencia Territorial, en IMIDRA (2013-2015).
Empleo Agrario y Agricultura Sostenible. una
experiencia piloto en la comarca de las Vegas.
Farinds, J, Romero J., Salom . (Eds) Universi-
tat de Valencia, Valencia, Espafia

Jouve, A.M.: Padilla, M. (2007). Les agricultures
périurbaines méditerranéennes a 'épreuve de
la multifonctionnalité: comment fournir aux
villes une nourriture et des paysages de qua-
lité?. Cahiers Agricultures, 16(4): p. 311-317.

Magnaghi, A. (2010). El proyecto local. Hacia
una conciencia de lugar. Barcelona: UPC (Edi-
cién original: (2000). II proggetto locale. Tori-
no: Bollati Boringhieri Editore).

Marsden, Terry (2011) Towards a Real Sustai-
nable Agri-food Security and Food Policy: Be-
yond the Ecological Fallacies? In Teh Political
Quarterly, vol 83. No. 1.

Matardn Ruiz, A., (2013). Participacién social
en la proteccién activa de los espacios agrarios
periurbanos: un estado de la cuestién. En Bo-
letin de la Asociacién de Gedgrafos Esparfioles,
(63), 57-80.

Max-Neef, M.; Elizalde, A.; Openhayn, M.
(1986). Desarrollo a escala humana: una op-
cién para el futuro. Development Dialogue,
numero especial, 96 p. CEPAUR, Fundacion
Dag Hammarskjold.

Morelli, V.G.; Salvatti, L. (2010). Ad hoc Urban
Sprawl in the Mediterranean City: Dispersing
a Compact Tradition? Roma: Edizioni Nuova
Cultura.



168 LA AGRICULTURA URBANA EN EUROPA // CAPITULO 7

a

Baix Llobregat. P o
Vista desde ' / e
Can Vies. J A

N. Moran 7 A@ i

Morgan, K.; Sonnino, R. (2010). The urban
foodscape: world cities and the new food equa-
tion. Cambridge Journal of Regions, Economy
and Society, 2010, 3: p. 209-224

Munoz, F. (2003) Lock living: Urban spraw! in
Mediterranean cities. Cities 20(6): p. 381-385.

Paiil, V.; Mackenzie, F.H. (2013). Peri-urban
farmland conservation and development of al-
ternative food networks: Insights from a case-
study area in metropolitan Barcelona (Cata-
lonia, Spain). Land Use Policy, 30: p. 94-105.

Renting, H. et al. (2009). Exploring multi-
functional agriculture. A review of conceptual
approaches and prospects for an integrative
transitional framework. Journal of Environ-
mental Management, vol. 90: p. 112-123.

Paniagua, A. (2002). Politica Medioambiental
y Agricultura en Espafia. Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Madrid, Espafia.

Schiff, R. (2008). The role of food policy councils
in developing sustainable food systems. Jour-
nal of Hunger and Environmental Nutrition, 3
(2-3); p. 206-228.

Simon, M. (2010). Creando juntos el Parque
de la Piana en la Toscana (Italia). En: Vdz-

quez, M.; Verdaguer, C. (Directores) El espa-
cio agricola entre el campo y la ciudad. CEA y
GIAU+S. 309 pp. Disponible en: <http://habi-
tat.aq.upm.es/eacc/atoscana.html>

Simén, M.; Zazo, A.; Mordn, N. (2012). Nuevos
enfoques en la planificacién urbanistica para
proteger los espacios agrarios periurbanos.
Ciudades, 15(1): p. 155-166

Smit, J., et al. (1996). Urban Agriculture: Food,
Jobs, and Sustainable Cities. New York: Uni-
ted Nations Development Programme.

UNESCO, Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad. <http://www.unesco.org/cultu-
re/ich/en/RL/00884> [Consulta 25 de enero
de 2014]

Veenhuizen, R. (2006). Cities Farming for the
Future - Urban Agriculture for Green and Pro-
ductive Cities. Ed: RUAF Foundation, IDRC
and IIRR

Johannes S.C. Wiskerke (2009) On Places Lost
and Places Regained: Reflections on the Alter-
native Food Geography and Sustainable Re-
gional Development, en International Planning
Studies, 14:4, 369-387

Zasada, 1. (2011). Multifunctional peri-urban



agriculture—A review of societal demands
and the provision of goods and services by far-
ming. Land Use Policy, vol. 28, no 4: p. 639-
648.

Zazo, A. (2011). “El parque agrario: preserva-
cién de la actividad agraria en espacios periur-
banos. El caso del Bajo Llobregat”, Territorios
en Formacién 1, Madrid: DUyOT / NE.RE.
AS. Disponible en: <http://polired.upm.es/
index.php/territoriosenformacion/article/
view/1294>

Zazo, A.; Herndndez Jiménez, V.; Lopez Pastor,
A.T. (2013). El papel de los agentes sociales en
el enfoque de los servicios de los ecosistemas.
Caso de estudio: los espacios agrarios periur-
banos en el entorno de Aranjuez. XI Congreso
Espafiol de Sociologia, 10-12 de julio de 2013,
Madrid.

NOTAS

1 PER.KA: COST-STSM-TU1201-14615: The
New Community Gardens In Southern Europe
(Mordn, 2013) http://www.urbanallotments.
eu/platform-for-early-stage-researchers/
short-term-scientific-missions/report-and-
profile-2013.html

Jardins de Cocagne: COST-STSM: French pro-
grammes to facilitate periurban agriculture

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 169

(Simén, 2014) http://www.urbanagricultu-
reeurope.la.rwth-aachen.de/files/stsm_re-
port_avignon.pdf

Prato: Catdlogo de Buenas Prdcticas Urbanas
con criterios de sostenibilidad del Grupo de
Investigacién Arquitectura, Urbanismo y Sos-
tenibilidad (Simén, 2010).

Baix Llobregat: Trabajo fin de Mdster en Pla-
neamiento Urbano y Territorial, Universidad
Politécnica de Madrid (Zazo, 2011).

Aranjuez: Integracién de los espacios agrarios
periurbanos en la planificacién urbana y te-
rritorial desde el enfoque de los servicios de
los ecosistemas (2011-2014), Plan Nacional
I+D+i CS02011-29185; Empleo Agrario y
Agricultura Sostenible. una experiencia pilo-
to en la comarca de las Vegas (2013-2015)
IMIDRA.

2 Generalitat Catalana, Provincia de Barcelona,
Consejo Comarcal del Baix Llobregat y los 14
ayuntamientos con suelo agrario dentro del
Parc Agrari.

3 Sant Boi de Llobregat, Colonia Giiell (Santa
Coloma de Cervelld), el Prat de Llobregat,
Sant Vicent dels Horts, Parc Torreblanca (par-
que publico gestionado por el Consell Comar-
cal a caballo entre San Feliu, Sant Joan Despf{
y Sant Just Desvern)






q Beriin. Jardines
en las calles.

K Roéhrich

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 171

CAPITULO 8

AGRICULTURAY

JARDINERIA EN BERLIN

RESUMEN

a agricultura y la jardineria son ten-
dencias seguidas en todo el mundo

desde hace algunos afios, también en
las grandes ciudades. Por ello, las ciudades
y el campo son antagénicos sélo aparen-
temente, o sélo por algin tiempo: cuanto
mas se compactan las ciudades, es decir,
cuanto mas se construye y se instala mas
industria que produce con independencia
de los momentos del dia y las estaciones del
afno, mas fuerte surge el deseo (o incluso la
urgencia) de emplear la tierra mediante la
agricultura o la jardineria para la produc-
cién de alimentos o como superficie eco-
légica de compensacién urbana, ya sea en
forma de jardines o de zonas verdes alter-
nativas, que también hacen posible una ac-
tiva participacién ciudadana. La jardineria
urbana posee una larga tradicién en Berlin
en la produccién de alimentos en épocas de
hambre; hoy desempenia funciones sociales
y ecoldgicas que se han visto fortalecidas.

Ademas, se acentlan las particularidades
de los suelos y climas relativos a la agricul-
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Dipling.agr., Profesora titular

Universidad Humboldt de Berlin
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tura urbana. Se presentan ejemplos proce-
dentes de Berlin de jardines pequenos, jar-
dines comunales, jardines interculturales
y formas alternativas, como jardines con
alcorques y jardines-guerrilla. En el ejem-
plo de las escuelas berlinesas de trabajos
de jardineria muestra la importancia de la
educaciéon medioambiental de los nifios.

Palabras clave: agricultura urbana, jardi-
neria urbana, jardin comunitario, jardin-
guerrilla

ABSTRACT

For some years now agriculture and
gardening have been a trend followed
worldwide, also in big cities. For that reason
cities and countryside only seem to be
opposites, or just for a short time. The more
compact cities become (i.e., the more is
built and the more industry settles, which
produces without regarding daytimes and
seasons), the stronger the desire (or also the
urgency) arises to take the country in form
of agriculture or gardening to produce food



172 LA AGRICULTURA URBANA EN EUROPA // CAPITULO 8

or as urban ecological compensation area,
whether in form of gardens or also in form
of alternative green areas, which also allow
an active participation of citizens. Urban
gardening has a long tradition in Berlin in
the production of food in hunger times;
nowadays it fulfils strengthened ecological
and social functions.

In addition, the particularities of the soils
and climate related to urban agriculture are
emphasized. Examples from Berlin on small
gardens, community gardens, intercultural
gardens and alternative forms, like tree
grate gardening and guerrilla-gardening
are presented. In the example of Berlin
gardening work schools the significance of
environmental education of children will be
shown.

Key words: Urban farming, urban
Gardening, community garden, guerrilla
gardening

1. INTRODUCCION Y
DEFINICION

Berlin no sélo es la capital sino también la
ciudad mas grande de Alemania. Es una
metrépoli conocida en todo el mundo, espe-
cialmente entre los jévenes y creativos. Clu-
bes, centros comerciales, museos y barrios
de moda, caracterizan la imagen a los ojos
de la opinién publica. Los tres centros de la
ciudad, la plaza Alexanderplatz, en el este,
el Kurfurstendamm en la estacién del Zoo-
légico en la parte occidental y la Potsdamer
Platz considerada como el nuevo centro de
la ciudad, se han desarrollado a través de 40
afios de divisién y son los puntos de mayor
densidad urbana. Pero Berlin siempre ha si-
do conocida como una ciudad muy verde.
Ademas de las areas verdes y parques se
integran también pequefios jardines en el
paisaje urbano y eso mucho antes de que
la jardineria se haya convertido en una ten-
dencia. Agricultura y horticultura en Berlin
tienen una larga tradicién.

Agricultura y jardineria, incluso en las gran-
des ciudades, son un fenémeno aclamado
en todo el mundo desde hace varios anos.

Son un fenémeno, ya que podemos obser-
var, por un lado, en todos los continentes
un aumento ininterrumpido en la urbani-
zacion. Es decir, la gente se muda a las ciu-
dades, dejando a las zonas rurales y por lo
tanto también la forma tipica de su explota-
cién, la agricultura, para re-descubrirla en
las ciudades.

Lo que parece ser una nueva tendencia,
sin embargo es, a menudo, un renacimien-
to de las formas conocidas desde tiempos
del uso del suelo en la ciudad. Por ejemplo,
los jardines se han integrado en el disefio
urbano en el mundo arabe-isldmico desde
hace mucho tiempo. Se conocen registros
del gedgrafo musulman Al-Qazvin (1203 -
1283) del afio 1262. Utilizando el ejemplo de
su ciudad natal Qazvin (ahora noroeste de
Teheran), describi6 el modelo basico de una
ciudad jardin con circulos concéntricos, en
los que se documenta un equilibrio entre
las plantas y los edificios. Y la lengua arabe
tiene al menos diez términos diferentes pa-
ra los jardines de la ciudad.

En Europa, el concepto de ciudad jardin lle-
gé con la primera revolucién industrial a
fines del siglo 19, cuando el arquitecto y ur-
banista Inglés Ebenezer Howard (1850-1928)
diseni¢ su ideal de una ciudad habitable con
el ejemplo de Londres, un modelo que se ha
aplicado en otras ciudades europeas. Ciu-
dad y campo, por tanto, son contradiccio-
nes s6lo aparentes o por un corto tiempo:
Cuanto mas se comprimen las ciudades, es
decir, cuanto mas se ubican edificios e in-
dustrias, que producen independientemen-
te de la hora del dia y las estaciones, mas
surge el deseo - o incluso la necesidad - de
traer el campo a la ciudad - en forma de la
agricultura o la jardineria para la produc-
cién de alimentos o como areas de compen-
sacién ecolégica, sea en forma de jardines
o espacios verdes, que también permiten
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la participacién activa de los ciudadanos.
Horticultura Urbana en Berlin tiene una lar-

ga tradicién de produccién de alimentos en
tiempos de hambruna, y en la actualidad
cumple funciones cada vez mas ecoldgicas
y sociales.

2. FUNCIONES DE
LA AGRICULTURA'Y
JARDINERIA URBANA

La agricultura y la jardineria urbana cum-
plen, al menos, tres funciones. Estas son:

- Funcién de produccién, la produccién de
alimentos, especialmente frutas y verdu-
ras para su consumo inmediato, o la ge-
neracién de este tipo de productos de la
huerta que son aptos para el almacena-
miento sin un procesamiento complicado,
al igual que la miel y la carne de animales
pequetios como conejos y gallinas. Para
ciertos actores que producen para el mer-

cado local, esto también puede asegurar
sus ingresos.

- Una funcién social, porque por el impac-
to estético del paisaje y las actividades al
aire fresco se pueden observar en la pobla-
cién aspectos psicolégicos y de salud po-
sitivos. Ademas, en particular la jardineria
con ninos, pero también con adultos, con-
tribuye a la educacién ambiental y evita
la alienacién de la naturaleza. Finalmente
la jardineria, como plantas en pequefios
jardines, pero también en los jardines co-
munitarios y jardines interculturales, pro-
mueve la vecindad y fortalece la sociedad
civil por la experiencia viva comunitaria.

- Funciones ecolégicas como una funcién
de proteccién de los recursos por los efec-
tos positivos en el suelo y el agua, o el
aumento de la biodiversidad en la ciudad
por la formacién de héabitats de gran va-
riedad de especies vegetales y animales.
Y por ultimo pero no menos importante la



174 LA AGRICULTURA URBANA EN EUROPA // CAPITULO 8

FIGURA 1.
Modelo

de ciudad
concéntrico
(SUKOPP &
WITTIG, 1998)

agricultura y jardineria urbana cumplen
una funcién de estructura espacial porque
como consecuencia de la explotacién del
suelo surgen elementos caracteristicos de
disenio urbano espacial que caracterizan el
aspecto urbano.

Estas funciones se operan de forma dife-
rente en distintas regiones del mundo. Allj,
donde la produccién de alimentos es esen-
cial, la funcién de produccién es primor-
dial, como se pudo observar en el ejemplo
de Cuba, el buque insignia de la agricul-
tura urbana en los afios 1990. Asi destaco
Gonzales Novo (1999) en su definicién de la
agricultura urbana “..... es la producciéon de
alimentos mediante el uso de métodos de
agricultura intensiva dentro de los centros
urbanos y en sus periferias...En esto, el po-
tencial de produccién de cada area se agota
el méaximo, integrando el uso de todos los
espacios posibles, de todas las fuerzas de
trabajo, de la relacién entre el ser humano-
planta-animal y del uso de la infraestructu-
ra urbana, con el fin de promover una diver-
sidad de productos vegetales y animales, y

A: zona densamente edficada, B: zona poco edificada

C: zona periférica interior, D: zona periférica exterior

E: terreno ferrocarril, I: zona industrial, P: parques

S: ciudades dormitorio, W: Vias Acuaticas y la zona del puerto

de garantizar su durabilidad y produccién
durante los 12 meses del ano.“ En Berlin,
esta funcién fue especialmente relevante
en la guerra y los periodos de posguerra, en
la actualidad lo son, principalmente los as-
pectos ambientales y sociales que estan re-
lacionados con la Jardineria Urbana.

3. DIFERENCIAS ENTRE
AGRICULTURA EN EL
CAMPO Y EN LA CIUDAD

Las condiciones marco para la agricultu-
ra en la zona rural y en la ciudad son muy
diferentes. Esto concierne a las especifici-
dades del ecosistema urbano, la escasez de
espacio en el suelo, lo que se refleja en un
aumento de los precios del suelo en la ciu-
dad y las relaciones de propiedad sobre el
terreno junto con los detalles demograficos
de los actores.

Miramos las condiciones del ecosistema de
la ciudad, constatamos que el modelo con-
céntrico de la ciudad estd muy borroso por
subcentros y elementos azonales (Figura 1).

Un ecosistema urbano en el sentido cienti-
fico es la unidad funcional de un tramo de
la biosfera. Este forma un ecosistema ur-
bano-industrial de autoregulacién, pero en
su mayoria regulado y controlado de forma
antropogénica por los factores abiédticos y
bidticos naturales y por los factores antropi-
cos manifestados materialmente. Es un sis-
tema material y energético siempre abierto
con un equilibrio dindmico. Este equilibrio
s6lo puede mantenerse a través del sumi-
nistro continuo de material y energia de los
alrededores cercanos o distantes. Ademas
de los efectos de control, que conectan los
factores naturales entre si, ocurren como
variables de control para el funcionamiento
del ecosistema de la ciudad las condiciones
econdémicas, sociales, politicas y de plani-
ficacién. (Leser, 2005). El suelo es a menu-
do sellado o contaminado, y por lo tanto, a
menudo requiere de métodos de cultivo en
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Tabla 1. Condiciones de habitat para las abejas en las

Zonas urbanas vy rurales

CONDICIONES DE HABITAT PARA LAS ABEJAS

Espacio urbano

Espacio rural

Paisaje estructuralmente rico

Paisajes devastados

Aumento de la biodiversidad

Disminucién de la biodiversidad

Plantas con flores

Monocultivos a gran escala

No uso de plaguicidas

Uso de plaguicidas

No uso de los OGM

La temperatura de la ciudad es de 2-3 grados mas,
asi que se prolonga la actividad da las abejas

contenedores o camas elevadas. El clima en
la ciudad es por lo general mas calido y maés
seco que en el en el campo. El agua para el
riego de cultivos en la ciudad proviene del
sistema publico de agua y debe ser pagado.

Sin embargo, también hay ventajas para la
explotacién agricola urbana, como se pue-
de ver en el ejemplo de la apicultura en la
ciudad (Tabla 1). Al estar cerca de la gente,
el uso de plaguicidas es muy regulado y el
terreno sobre el que se utilizan, es mucho
mas pequeno y por lo tanto como fuente
de alimento para las abejas es de menor
importancia. Es casi imposible el cultivo
de organismos modificados genéricamente
(OMG) en la ciudad.

También el clima de las ciudades tiene un
efecto positivo en la actividad de las abe-
jas, ya que las temperaturas en la ciudad
son generalmente dos a tres grados mas al-
ta que en la zona de los alrededores (Koh-
fink, 2010). Por eso vuelan méas temprano y
durante mas tiempo (prolongado) que sus
familiares en el campo (idem). Las zonas
rurales, en cambio, estdn dominadas por
paisajes despejados y los monocultivos a
gran escala, las cuales han surgido en Ale-
mania como consecuencia de las medidas
“exitosas” de concentracién parcelaria. El
problema se agrava por la imperante falta

de estructura del paisaje, asi como la pobre-
za de flores: Hay una falta de setos, arboles,
aguas de bordes de los campos (los ultimos
se han tomado de la utilizacién). Ademas de
los cultivos deseados, dominantes en gran-
des superficies con su apogeo limitado, por
lo tanto casi no se encuentran otras fuen-
tes de néctar para las abejas.

Los plaguicidas utilizados sobre una gran
drea en las zonas rurales con sus efectos a
veces devastadores se convierten en un pe-
ligro para las abejas.

En cuanto a los actores, la ciudad también
muestra caracteristicas tipicas. Segin Mou-
geot (1999) los jardineros de ciudad en todo
el mundo generalmente son residentes ur-
banos a largo plazo, que son (moderada-
mente) pobres y de género femenino por
encima de la media. De acuerdo con el ob-
jetivo de produccién, se pueden distinguir
tres grupos:

1. Bajo el umbral de pobreza: produccién
sélo para el consumo propio

2. Por encima del umbral de pobreza: pro-
duccién para auto consumo y el mercado

3. Productores especializados con sélida po-
sicién de mercado
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En Berlin, hay que ver a los actores més
diferenciado. Los productores para auto
consumo final son el grupo mas numero-
so. La produccién se realiza, sin embargo,
no por razones de pobreza, sino méas bien
por el placer de la creacién de sus propios
alimentos “seguros” y también por el deseo
de probar algo nuevo, por lo que se culti-
van variedades de hortalizas y frutas que
no se compran en la tienda. Los producto-
res especializados existentes son los due-
fios de las empresas torticolis y agricolas,
especialmente en las afueras de la ciudad,
sobre todo en la linea lateral (a media jor-
nada). Recién agregados aparecen los api-
cultores que producen miel en la ciudad a
media jornada.

4. ORDENACION URBANA
EN BERLIN

Aunque Berlin es generalmente conside-
rada una ciudad verde, la proporcién de
inventario de espacios verdes y abiertos,

granjas, huertos es particularmente alta
en la periferia.

Hacia el centro este inventario de espacios
verdes y el tamarfio de las areas disminuye.

Aqui principalmente hay pequefios par-
ques, huertos, campos de juego y cemen-
terios. En el interior de la ciudad dominan
fachadas ecolégicas, patios, tejados verdes
y “jardines corques”. El Gran Embargarte es
el pulmén verde en el centro de la ciudad.

También zonas pronunciadas agricolas tie-
nen diferentes manifestaciones, como la
tierra de cultivo, pastos, torticolis o zonas
abandonadas.

Oportunidades y riesgos
planteados porlas
particularidades ecoldgicas

El valor de los espacios verdes, incluyen-
do los jardines en la ciudad son las Unicas
areas que no provocan cargas(perjuicios).




Su vegetacién filtra contaminantes y con-
tribuye a enfriar el aire sobre calentado
de la ciudad. Los espacios abiertos forman
islas y corredores de clima. Promueven la
ventilacién del interior de la ciudad con-
taminada y la recargan de aguas subterra-
neas a través de las superficies no selladas.
El intercambio de aire con el propésito de
compensacién de temperatura y para la
purificacién es un argumento importante
para elaborar estructuras verdes urbanas.
Mientras que en el sur de Europa la planta-
cién es importante por el aspecto de som-
breado, en el norte de Europa se prefiere el
diserio abierto con toda posible exposicién
al sol. En otras ciudades, el cortavientos
estd en primer plano.

5 ELSUELO Y
CONTAMINACIONES DEL
SUELO

El suelo es la interfaz entre el resto de los
factores medioambientales como el aire, el
agua v la ionosfera y es la base de la pro-
duccién alimentaria. El realiza varias fun-
ciones en el ecosistema de la ciudad:

e Funcién de habitat

e Funcién de control

e Funcién de compensaciéon

e Funcién de filtro

e Funciones antropoldgicas como lugar
para construccién y transporte, provee-
dor de materias primas, area para re ela-
boracién de los residuos y zona de ocio.

No obstante, los suelos urbanos se diferen-
cian significativamente del suelo original
en las zonas rurales.

En la ciudad especialmente los sustratos
tecnogénicos determinan las caracteristi-
cas de los suelos. Estos son sustratos arti-
ficiales, creados por los seres humanos o
en gran medida modificados de su estado
original, tales como escombros, cenizas,
escoria y lodos como productos de desecho
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de actividad de la construccién y la pro-
duccién industrial (Lehmann et al., 2001).

La composicién del material de cada uno
de estos sustratos determina ciertas pro-
piedades de los suelos y pueden repercutir
en ellos, porque estos sustratos tecnoldgi-
cos siempre llevan cargas contaminantes
que pasan al suelo. Por ejemplo, las emi-
siones de polvo no sélo aumentan el pe, si-
no también el contenido de contaminantes
en el suelo. Alrededor del 40% de los suelos
de la ciudad son una mezcla de sustratos
naturales y antropolégicos y alrededor del
15% de los suelos son sustratos puramente
tecnolégicos (Pietsch, 1991).

Las diversas influencias antropolégicas y
la gran variabilidad de sustratos formado-
res del suelo en un pequetio espacio cerra-
do dentro de la ciudad son la causa de la
aparicién de muchos suelos horizontales y
verticales muy diferentes.

Ademas, el sellado del suelo es una carac-
teristica de la ciudad, es el recubrimiento
de suelo con materiales que impiden las
funciones naturales del suelo, tales como
el intercambio entre el suelo y otros me-
dios ambientales.

El resultado es una perturbacién del equi-
librio del aire y del agua y por lo tanto la
pérdida de importantes funciones como
la funcién de héabitat para los animales y

FIGURA 2.
Suelo como depdsito de agua (UBA 2010)
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FIGURA 3.
Distribucion de las superficies de sellado por distrito,
sin zonas de agua (%)

las plantas, la funcién de degradacién y la
de compensacién y una posible funcién de
produccién.

El sellado del suelo contribuye de manera
significativa al desarrollo del clima urbano

especifico. Por lo tanto, en la produccién de
cultivos en la ciudad deben ser considera-
dos la falta de la evaporacién y la humidifi-
cacion del aire, la filtracién de aire reduci-
do de polvo y un cambio en el balance de la
radiaciéon (Figura 2).

Berlin estd sellado al 32%. El sellado a su
vez se compone de un tercio de edificios,
un tercio de calles y un tercio de areas sin
edificios sellados.

6. EL CLIMA DE LA
CIUDAD

La modificacién del clima en el paisaje ur-
bano, en comparacién con el campo es el re-
sultado de las interacciones entre la edifica-
cién/urbanizacién, el uso y el clima regional.

Los factores climdticos antropogénicos y
naturales influyen en el clima urbano. Los
factores climdticos naturales incluyen la
ubicacién geografica, el alivio, la altitud, la

Tabla 2. Vista general del efecto modificador de la ciudad
en los elementos del clima (SCHMALZ 1984)

Parametros

variables caracteristicas

Comparacion con los alrededores

Nucleos de condensacién
Impurezas gaseosas

Contaminacion del aire

10 veces mas
5-25 veces mas

Radiacién global
UV (en invierno)

15-20 % menos
30 % menos

Radiacién UV (en verano) 5 % menos
Horas de sol 5-15% menos
Temperatura Medios anuales de dias radiantes 0.5-1,5" Cmas alta

2-6 ° C més alta

Medio anual

10-20 % menos

Velocidad del viento Calma 5-20 % maés
Turbulencia, racheado Aumentado
. Invierno 2 % menos
Humedad relativa Verano 8-10 % menos
Cubierto 5-10 % mas
Nubes Niebla (invierno) 100 % mas
Niebla (verano) 30 % masr
Suma total de lluvia 5-10 % mas
Precipitacién Dias con menos de 5 mm de lluvia 10 % mas

Nevada

5 % menos r




distancia al mar, las zonas de vegetacion,
la naturaleza del suelo y las superficies de
agua.

Los factores antropogénicos incluyen el uso
del suelo, el tipo, la densidad y altura de los
edificios, el grado de sellado, la capacidad
de almacenamiento de calor de los mate-
riales de construccidn, la intensidad de la
emisién de los aditivos gaseosos, sélidos y
liquidos del aire, asi como la contaminacién
térmica sensible y latente de los procesos
industriales (Kuttler 2009).

Hay muchos factores que contribuyen a los
cambios en el clima en la ciudad. El alto
contenido de impurezas es una razén im-
portante para la formacién de un clima pro-
pio localizado en grandes ciudades.

El aire contaminado disminuye la insola-
cién y la irradiacién. La temperatura del
aire es, en promedio, mayor que en los alre-
dedores rurales. En particular, se incremen-
tan las temperaturas minimas.

En invierno, el calentamiento de la ciudad
es a menudo pronunciado. La velocidad
media del viento se reduce en la ciudad y al
mismo tiempo, se aumentan turbulencias y
rafagas de viento (Schonwiese 2008).

Ademas, el nivel de contaminacién del aire
es mayor en la ciudad. Los contaminadores
son instalaciones industriales, el trafico, las
calefacciones domésticas y pequefias em-
presas. Todos estos son aspectos que deben
ser considerados en el cultivo de plantas en
la ciudad.

(. CUESTIONES
JURIDICAS

Tipicos conflictos de uso de espacio que
competen por los escasos recursos en la
ciudad son, por ejemplo, el desarrollo eco-
némico frente a la proteccién de naturaleza
y la conservacién del suelo.
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Los precios del suelo son significativamente
mas altos que en las zonas rurales. Los pro-
pietarios de los espacios abiertos estan mas
interesados en la edificacién que en una ex-
plotacién agricola del suelo.

8. JARDINES DE POBRES
Y BIENES URBANOS - UN
POCO DE HISTORIA

Aligual que en muchas ciudades, los inicios
de la jardineria en la ciudad y en Berlin em-
piezan con la necesidad de darles a los po-
bres la posibilidad de cultivar frutas y ver-
duras para el autoconsumo. En Alemania,
estos llamados jardines de pobres tienen su
origen ya alrededor de 1806 en lo que hoy
es Schleswig-Holstein, donde el Landgrave
Karl von Hessen-Kassel arrendo tierra cul-
tivable por poco dinero a los pobres para su
autoconsumo. En Berlin, los primeros jar-
dines de armas datan del afio 1833, cuan-
do 100 hectareas fueron destinados para el
cultivo de patata. En el Imperio alemén, los
problemas de la urbanizacién se manifesta-
ron desde los anos 1880. La poblaciéon cre-
ci6 rapidamente. Al mismo tiempo, muchas
personas se trasladaron del campo a la ciu-
dad. El déficit de viviendas en todas partes,
que fue acompariado por la urbanizacién,
llevd en combinacién con la proletarizacion
de grandes partes de la clase obrera a la
“cuestién social”. La escasez de vivienda fue
el problema grave en las ciudades industria-
les, comerciales y de la Hansa, y las grandes
ciudades de residencia. Berlin se destacé es-
pecialmente. A comienzos de Siglo XX aqui
vivieron un promedio de 77 personas en una
casa, mientras que en Munich sélo fueron
29 y en Hamburgo 23 residentes. En las ciu-
dades de Alemania, el edificio de aparta-
mentos de varios pisos fue dominante an-
tes de la industrializacién y la formacién de
grandes ciudades. Este se aplica sistemati-
camente en la expansién urbana.

En 1871, el afio en que Berlin se convirtié en
la capital del Imperio Alemén, se reportan
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para Berlin extrema escasez de viviendas y
altas cifras de personas sin hogar.

Solo entre 1880 y 1900 se aumentd la po-
blacién de Berlin desde 750.000 a 1.900.000
(Kartsch 2001). Los duetios de la casa au-
mentaron a menudo los alquileres y en ul-
tima consecuencia provocaros la termina-
cién inmediata del contrato de alquiler. Las
familias ahora sin hogar, si no encontraban
ninguna otra vivienda accesible, sélo te-
nian la oportunidad de construir un aloja-
miento provisional en los llamados barrios
de chabolas en las afueras de la ciudad. La
primera favela fue construida en el verano
de 1871 en el campo de Tempelhof, y mas
tarde otras delante de las puertas Frankfur-
ter Tor, Landsberger Tor y Cottbuser Tor.
Nacieron mas y més grupos de parcelas con
casa y huerto, en los que tanto las perso-
nas sin hogar como también sus familias
encontraron un lugar para quedarse.

En los afios del cambio de siglo Berlin creci
rapidamente y se ha caracterizado por las
llamadas casas de vecindad y un creciente

proletariado industrial. La tierra asignada
para construcciones fue usada de forma
provisional y se alquilé durante tres a seis
afios. Esto era un negocio lucrativo para
los arrendatarios generales, ya que no so-
lamente podian especular con los precios
de alquiler de la tierra, sino que al mismo
tiempo podian vender cerveza y licor en
los comedores. En 1895 ya existian 40.000
jardineros aficionados en Berlin. Después
de 1900, la Cruz Roja redescubri6 la idea de
jardines de pobres otra vez con el fin de lu-
char contra la tuberculosis muy extendida.
El trabajo de jardineria a la luz, el aire y el
sol debe servir a la conservaciéon de la salud,
o apoyar la recuperacién y lograr un impac-
to positivo en la vida del jardinero. En 1908
el alcohol fue prohibido en las colonias de
jardines, la parcela como hogar debe pro-
mover un estilo de vida saludable.

9. LOS BIENES DE BERLIN

Con la adquisicién de las fincas (sefiorios)
Osdorf y Friederickshof en 1874, comenz6



la historia de la agricultura en Berlin. Los
bienes de la ciudad fueron comprados ori-
ginalmente para escorrentia de las aguas
residuales de la ciudad de Berlin.

El ex arquitecto municipal James Hobrecht
(1825-1902) construyo el alcantarillado en
la forma de un sistema radial que podria ser
expandido sin limitacién.

Desde el final de los afios 20, el area fue de
aproximadamente 25.000 hectéreas. A par-
tir de 1884 las tierras de cultivo, prados y
tierras en descanso en las afueras de Ber-
lin fueron utilizados para escorrentia de las
aguas residuales con el fin de encontrar una
solucién a los problemas de higiene con el
agua residual doméstica y comercial.

No obstante, con los efluentes también en-
traron diferentes sustancias acompanan-
tes, incluidos los contaminantes y sobre to-
do metales pesados, a los campos de depu-
raciéon. Los cultivos tuvieron que apafarse
con el sitio dificil y por otra parte, tuvieron
que tener demanda en la ciudad. Al princi-
pio eran los cultivos agricolas como la re-
molacha, el maiz y otros que fueron com-
prados también de las Caballerizas Reales
o el Gran Berlin Horse Railway. Mas tarde
resulté ser mas ventajoso el cultivo de la
hierba (césped), que absorbia mucha agua
y podia ser irrigada en cualquier época del
afio. La hierba era la alimentacién de las va-
cas lecheras, y la comercializacién de leche
en Berlin no era un problema. Los agricul-
tores de hortalizas plantaron en sus tierras
todo tipo para los berlineses. El cultivo en
los campos de depuraciéon se hizo proble-
matico cuando se aplicaron también lodos
activados y aguas residuales contaminadas
provenientes de detergentes. Por lo tanto el
riego se fue terminando poco a poco a partir
de la década de 1930 y finalmente en 1990.
En el siguiente periodo predominaron expe-
rimentos con cultivos descontaminantes.
Actualmente, hay intentos de utilizar las
antiguas explotaciones de aguas residuales
para la produccién de bioenergia. Un mo-
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delo es el establecimiento de plantaciones
de rotacién corta, es decir la plantacién de
arboles de crecimiento rapido para produ-
cir la mayor cantidad posible de biomasa
lefiosa, con intervalos de cosecha breves de
tres anos.

Actualmente, existe todavia el nombre de
“Berlin bienes de la ciudad”, pero las empre-
sas fueron privatizadas en el 2007.

10. LOS HUERTOS
PEQUENOS - EL GNOMO
DEL JARDIN

Actualmente, en Berlin hay aproximada-
mente 73.600 huertos pequenios en 926
colonias de jardines. Su area comprende
aproximadamente el 3,5% de la superficie
total de la ciudad. Alrededor de tres cuartos
de huertos pequetios son propiedad del Es-
tado de Berlin.

El resto se encuentra en terrenos privados.
Los huertos pequetios son percibidos en el
extranjero como un fendémeno tipico ale-
man. Probablemente simbolos conocidos
internacionalmente son los cenadores y los
gnomos de jardin.

La historia del movimiento aleméan de huer-
tos pequenos es muy larga. Christian Frie-
drich Heinrich Schroder (1744 - 1818) de Ka-
ppeln es considerado como el fundador del
asociacionismo de huertos pequenos.

Puso a disposicién 24 parcelas con una su-
perficie media de 1.000 metros cuadrados
para los huertos de pobres e hizo un con-
trato de arrendamiento con la Comunidad.

Otras lineas de origen de los huertos peque-
nos actuales son, ademas de los huertos de
pobres, los jardines del movimiento natu-
ral a partir de 1822, los huertos familiares
a partir de 1864, los grupos de parcelas con
casa y huerto de Berlin a partir de 1870, los
jardines para empleados de la compaiiia,
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tales como los llamados jardines de ferroca-
rril desde 1800 y los jardines de trabajado-
res de la Cruz Roja en el comienzo del siglo
XX.

Durante la Primera y la Segunda Guerra
Mundial los huertos pequetios se formaron
como instalaciones para el abastecimiento
de las familias de los arrendatarios.

También existian aspectos politicos: A partir
de 1933 y durante el periodo del nacionalso-
cialismo, los jardineros aficionados fueron
representados por la Federacién Imperial de
jardineros aficionados y pobladores de pe-
quenos colonos de Alemania y aprendieron
un apego politico al partido NSDAP. Los pe-
quenos jardineros “no arios” y los opositores
al régimen perdieron sus parcelas.

Durante el tiempo de la divisién politica de
Berlin en Berlin Oriental y Occidental, los
huertos pequenios se desarrollaron en direc-
ciones diferentes. En la parte oriental pre-
dominé la funcién de produccién con el le-
ma “Soélo un jardin productivo es un jardin
hermoso.” En la parte occidental, donde la
escasez de alimentos desde 1950 ya no exis-
tia, el huerto pequeno sirvié mas para rela-
jarse en el campo, en la ciudad amurallada.

Las colonias de huertos pequetios son toda-
via un sello especial de Berlin y son conside-
rados por el gobierno de la ciudad de Berlin
como un recurso cultural, ambiental y so-
cial, histéricamente evolucionado.

Tienen varias funciones, tales como como
una superficie ecoldgica en zonas residen-
ciales densamente urbanizadas, pero tam-
bién para fortalecer la sociedad civil en una
metrépolis anénima.

De acuerdo con la ley “un pequefio huerto es un
huerto que ...

a) sirve a los usuarios (jardineros aficionados)
para el uso horticola no comercial, en particu-
lar para la produccién de productos horticolas

para el autoconsumo, y para la recreacién (pe-
quetio uso horticola) y

b) se encuentra en una instalacion en la que se
juntan varios huertos individuales con insta-
laciones comunes, tales como senderos, dreas
de juego y sedes del club (colonia de pequetios
jardines)“ (Ley federal sobre huertos pequefios
- Bundesgartengesetz, §1, Absatz(1))

Una caracteristica de los huertos pequerios
es su biodiversidad. Es decir, arboles fruta-
les y arbustos, flores, hortalizas y verduras
de todo tipo crecen uno al lado del otro,
complementado con césped, pequenos es-
tanques de jardin y algunas veces una col-
mena.

Por un lado sirven como un “gimnasio en
el campo” para la recuperacién y para ase-
gurar el consumo propio de los jardineros
aficionados con diferentes productos de la
huerta. Las colonias de pequenios huertos
son, por tanto, un espacio protegido para
actividades de ocio naturales de bajo coste
y el cultivo de bajo coste de frutas y verdu-
ras inofensivas. La estructura del arrenda-
tario en pequenos huertos es muy diversa.
Un estudio muestra que en Alemania dos
terceras partes de los arrendatarios han
completado la formacién profesional. 17%
tienen un titulo universitario, el 7% son no
cualificados, el 17% estan desempleados.
Més del 50% son jubilados, aunque hay un
flujo de familias jévenes con nifios durante
varios anos. Actualmente, alrededor del 7%
de los arrendatarios son inmigrantes con
un numero creciente (Ministerio Federal de
Transporte, Construccién y Desarrollo Ur-
bano de 2009). Pequetios huertos son luga-
res de recreacién, gimnasio al aire libre y
al mismo tiempo un campo de actividades
utiles también para los grupos vulnerables.
Ademas, cumplen importantes funciones
ecoldgicas, al actuar como una zona de aire
fresco que mejora el clima urbano. La ele-
vada cantidad de verde aumenta la hume-
dad y liga el polvo. Ademaés, la precipitacién
puede filtrarse en pequetios jardines. La



contribucién a la biodiversidad se refleja en
2.098 especies documentadas de plantas en
jardines pequenios. Ademas, los jardineros
aficionados son activos en la conservaciéon
de la naturaleza al instalar cajas nido, pa-
redes de piedra seca y estanques de jardi-
nes como biotopos secos y humedales. La
asociaciéon de Berlin de los Amigos de Jardin
representa los intereses de los jardineros
aficionados de la capital.

11. JARDINES
INTERCULTURALES -
ECHAR RAICES EN SU
NUEVO HOGAR

La idea de los jardines interculturales viene
de los jardines comunitarios de los Estados
Unidos. El primer jardin intercultural en
Alemania fue fundado en 1996 en Gottingen
y fue creado por iniciativa de familias de in-
migrantes extranjeros.
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En la actualidad ya existe una red nacional
de jardines interculturales que enriquecen
de inmigracién el pais de Alemania. En jar-
dines interculturales se encuentran inmi-
grantes y alemanes procedentes de entor-
nos sociales diferentes y formas de vida.

Al cultivar la tierra en medio de la ciudad,
surgen nuevas conexiones y afiliaciones.
Residentes extranjeros echan raices en su
nuevo hogar en el sentido mas verdade-
ro de la palabra. Disfrutando una comida
campestre al aire fresco, hacer la parrilla,
preparar las verduras recién cosechadas:
La buena vida es una fortaleza de los jardi-
nes interculturales. Al cocinar mermelada,
cosechar miel o intercambiar recetas vie-
nen a la memoria recuerdos que se asocia
con dimensiones sensoriales.

Berlin es actualmente también la “Capital
de los jardines interculturales”. En total,
hasta ahora hay més de 24 jardines en va-

a
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rios distritos que se adopten con gran inte-
rés y entusiasmo (www.stiftung-interkul-
tur.de). La tierra en barbecho se procesa y
se utiliza en el area urbana, y se presentan
zonas verdes con uso ecologico y sostenible.

Gente de diferentes origenes culturales
cultiva en camas individuales frutas y ver-
duras, hierbas aromaticas y flores de su
eleccién y comparten muchos aspectos de
sus vidas cotidianas.

De esta manera se disminuyen los miedos
del contacto fisico con diferentes culturas
y prejuicios de personas de diferentes ori-
genes y culturas.

La naciente comunidad desarrolla un sen-
tido de responsabilidad y compromiso en
su propio vecindario, que se asocia con
una mayor calidad de vida.

Mientras tanto, los jardines intercultura-
les (a menudo se basan en la horticultura
organica) son un movimiento social reco-
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nocido a nivel nacional en el marco del
trabajo de integracién, de la participacién
ciudadana y la educacién ambiental de di-
seno propio.

El jardin més antiguo de Berlin es la “Wu-
hlegarten”, en el distrito de Kopenick des-
de 2003. Con los afios, se unieron 18 jardi-
neros de 11 paises, tales como Kazajstan,
Rusia, Egipto, Hungria, Afganistan, India y
Argentina.

12. ESTETICA DE LA
CIUDAD - EJEMPLO
PAISAJISMO EN PATIO
TRASERO

Berlin, particularmente en los distritos
centrales de la ciudad, se ha marcado a
través de un desarrollo denso, con patios
traseros. La ecologizacién de los patios tra-
seros hace la vida en la ciudad mas atracti-
va por la mejora visual del espacio urbano.

En los barrios de densa edificacién se forma
un espacio de naturaleza en la ciudad, lo
que mejora la calidad de vida y habitacional
como “célula micro climatica fresca” prote-
gida contra el ruido. También se promueve
los contactos de vecindad.

Ya en los afos de 1983-1995 en Berlin hubo
un programa de ajardinamiento de patios
traseros, jardines delante de las casas y en
fachadas con apoyo financiero. Las areas de
promocién se establecieron en LaPro (pro-
grama berlines de proteccién de paisajismo
, incluyendo el programa de proteccién de
las especies) y definidos por la alta urgen-
cia ambiental y social, es decir pocas zonas
verdes y pocas zonas de recreacién y ocio.
La ejecucién y concepcidén se dejé a los pro-
pietarios. Al mismo tiempo se solicité la
cooperacién con los inquilinos, ya que éstos
deben relacionarse con el proyecto. Un to-
tal de 1544 proyectos fueron financiados. En
1997, el proyecto fue terminado debido a la
consolidacién presupuestaria.



En 1999 el Senado de Berlin defini6 “zonas
con necesidades especiales de desarrollo”.
Estos fueron 17 areas residenciales, donde
hubo un cambio en la estructura social por
las dificultades econdémicas, el aumento del
empobrecimiento debido a la alta tasa de
desempleo, y el traslado del grupo de ingre-
sos medios y altos.

En cada barrio se ha establecido una gestiéon
de barrios (QM). El objetivo de la gestion de
barrios fue la mejora de las condiciones de
vida en un barrio (mejoramiento de barrios)
en general.

Para ello, se elabord un plan de accién junto
con los residentes. A base de este concepto
estaban disponibles medios de financiacién
a través del programa federal-estatal “Ciu-
dad Social” de hasta 15.000 euros / afio por
area.

13. EDUCACION PARA
PARA NINOS DE LA
CIUDAD - EL MODELO
DE LAS ESCUELAS DE
JARDINERIA

La educacién ambiental y la interaccién con
la naturaleza son temas importantes para
los habitantes de la ciudad, especialmente
para los nifios y jovenes. Un ejemplo parti-
cular de Berlin son las escuelas de jardine-
ria como instalaciones publicas municipa-
les de educacién.

El concepto de la escuela de jardineria se
desarrollé en Berlin en la década de 1920.
En el curso de la educacién reformista nacié
la conciencia de la importancia de la jardi-
neria para la crianza y educacién de los ni-
nos.

Los huertos escolares y escuelas de jardi-
neria experimentaron un verdadero boom.
Pionero fue August Heyn, que durante la
Primera Guerra Mundial queria contrarres-
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tar el hambre de los anos de guerra y recu-
perarr a los nifios de la calle a través de un
trabajo util (Heyn, 1921). Incluso después de
la guerra, sigue trabajando en la realizacion
de su idea de una escuela de jardineria. Fi-
nalmente la primera escuela de jardineria
abrié sus puertas en 1920 en Neukdlln, con
August Heyn como director. El inventario
de la escuela no sélo incluia a los jardines
de los estudiantes, sino también una sec-
cién de plantas lefiosas, jardines de maes-
tros, un departamento biolégico, asi como
un parque infantil.

Hoy existen trece escuelas de jardineria en
diez distritos de Berlin para el trabajo de
jardineria de alumnos.

FIGURA 4.

Ubicaciones de las escuelas de jardineria
Berliner (adaptado de www.rrp-bund.de/medic/
Laender/ Berlin/Berlin. bezirke.png)

La idea pedagdgica se ha conservado desde
la creacién de las primeras escuelas. El pro-
grama de estudios, sin embargo, se ha cam-
biado y ampliado en las Gltimas décadas en
gran medida. Asi, ademas de la Jardineria
pura existe una gran cantidad de otras ofer-
tas y proyectos en torno al tema de la natu-
raleza y el medio ambiente.

Ya que las escuelas de jardineria de Berlin
como “lugares verdes de aprendizaje” pro-
ducen y usan cultivos agricolas y hortico-
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las en las zonas urbanas, aunque en una
escala relativamente pequena, pertenecen,
por definicién, a la horticultura urbana. Las
escuelas cooperan en el marco de la Asocia-
cién de escuelas de jardineria Berlin (IGAS).

En la escuela de jardineria hay un enfoque
holistico de la educacién. Este enfoque pro-
porciona la educacién (medio) ambiental
para estudiantes de todas las clases sociales
y los lazos culturales.

El objetivo es “combinar la teoria con la
préactica, para permitir a los estudiantes
adquirir conocimientos de forma activa e
independiente, asi como ofrecer la transfe-
rencia de conocimientos por parte del pro-
fesorado y en el entorno adecuado.”

El concepto de educacién por lo tanto se
apoya aun hoy, en la pedagogia reformis-
ta. Su foco estd en la formacién integral de
la personalidad del estudiante a través del

trabajo practico en el jardin de la escuela.
Se habla hoy de conceptos transversales y
multidisciplinarios (IGAS 2007).

Las escuelas de jardineria deben llevar a los
estudiantes a enfrentarse con los fenéme-
nos de la naturaleza animada e inanimada
y a la comprensién de los conceptos y pro-
cesos cientificos basicos.

Los estudiantes seran animados a realizar
observaciones ecoldgicas. Se imparten ex-
periencias y conocimientos bioldgicos, co-
mo base para una educacién ambiental in-
tegral.

El objetivo es promover la conciencia sobre
la conservacién de la naturaleza, la protec-
cién del medio ambiente y la alimentaciéon
saludable. Los estudiantes deben contri-
buir de forma activa y responsable al culti-
vo de diferentes especies de plantas (IGAS
2007).



Para llevar a cabo una amplia gama de la
enseflanza, una escuela de jardineria debe-
ria disponer del siguiente equipo:

- Una zona de jardin de al menos 10.000
metros cuadrados;

- Aulas tematicas en el interior y exterior;

- Césped para nifos;

- Canteros;

- Instalaciones para trabajos en proyecto
(invernadero, almajaras, etc) ;

- Instalaciones para la observacién de vida
silvestre (colmena, hoteles de insectos etc.);
- Héabitats especiales (estanques, rocallas
etc)y

- Los proyectos de demostracién en el cam-
po de las tecnologias medioambientales
(paneles solares, turbinas de viento, esta-
ciones meteorolégicas etc.) (IGAS 2007).

El jardin se divide tradicionalmente en tres
areas:

1. Eljardin de trabajo, al cual pertenecen tan-
to los estudiantes, como también los gru-
pos especiales que sirven sobre todo para
la integracién de los nifios que dependen
de una silla de ruedas. Aqui los estudiantes
pueden cultivar, observar, experimentar,
investigar, documentar, preparar, conser-
var y disefar.

2. El jardin de ensefianza, con plantaciones
espectaculo disefiado para promover los co-
nocimientos de los estudiantes sobre espe-
cies, asi como diferentes habitats y anima-
les en el jardin.

3. El jardin de entrega donde se producen los
materiales de demostracién y de estudio
que son necesarios para la ensefianza de la
escuela de jardineria. Sus productos inclu-
yen las semillas, verduras, hierbas, flores
cortadas, los cultivos de fibras, oleaginosas,
frutas y plantas de interior. (IGAS 2007).

La labor educativa de las escuelas de jar-
dineria esté sujeta a la supervisién de las
escuelas por el Departamento del Senado
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para la Educacién, la Ciencia y la Investiga-
cién. Esta dirigida por un nombrado maes-
tro activo en el distrito. Este se encarga
tanto de la direccién pedagdgica, como la
gestién horticola y técnica.

El es responsable de cumplir con los regla-
mentos sobre la ensefianza en las escuelas
de jardineria de Berlin. Para llevar a cabo
el trabajo en la escuela de jardineria, las
oficinas comarcales ponen a su disposicién
profesionales de la horticultura (IGAS 2007).

La Escuela de Jardineria con sus equipos e
instalaciones esta a disposicién de todas las
escuelas de enseflanza general, publicas y
guarderias municipales. La ensefianza se
divide en tres areas principales: trabajo en
el jardin, visitas individuales y dias de pro-
yectos sobre temas especificos.

Al trabajar en los jardines, los alumnos co-
nocen relaciones ecolédgicas y biolégicas a
través de la experiencia practica y reciben
una idea de las dimensiones temporales
del crecimiento de las plantas. También
aprenden a asumir la responsabilidad de
una pieza de la naturaleza. Esto crea una
conciencia para el medio ambiente y la sos-
tenibilidad.

Copenhague.
Dorthe Romo
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Ademas de la competencia técnica se pro-
mueve también la competencia social de
los nifios. Por lo tanto, los estudiantes prac-
tican el trabajo en equipo y se fortalece el
sentido de comunidad. Al trabajar en los
jardines, los ninos aprenden de forma di-
recta que su trabajo vale la pena. Buenos
resultados de la cosecha promueven una
actitud positiva hacia el trabajo fisico.

El trabajo en el jardin es una contribucién
significativa a la formacién de la identidad y
la personalidad y facilita el hecho de asumir
responsabilidad y participacién activa en el
disefio de la realidad de la vida (UPMEIER zu
BELZEN et al. 2004).

En las escuelas de jardineria en Berlin jun-
to con el trabajo ,también hay una oferta
educativa variada sobre temas relacionados
con la naturaleza y el medio ambiente. Es,
en funcidén de la edad de los alumnos, una
ensefianza especializada o experimentar la
naturaleza a través de un enfoque ltudico
(IGAS 2007). Las clases se llevan a cabo por
el personal de la escuela de jardineria. Los
profesores de todos los tipos de escuelas
pueden llevar a cabo proyectos de ensenan-
za adecuados en las instalaciones.

Por un lado las ventajas de la ensefianza
en una escuela de jardineria radican en
las diversas posibilidades practicas que se
ofrecen a los estudiantes. La mayoria de los
materiales de ensefianza se pueden obtener
directamente de la huerta, en su mayoria

son cosechados/ encontrados/observados
después de impartir a los estudiantes una
introduccién teédrica al tema. La actividad
fisica y el trabajo manual son dos caracte-
risticas importantes del aprendizaje en las
escuelas de jardineria (IGAS 2007). Por otro
lado les ofrece a los estudiantes cierta va-
riedad de la vida escolar cotidiana. Una visi-
ta a las escuelas de jardineria a menudo es
comparable a un viaje de estudios creando
experiencias positivas.

La escuela de Jardineria August-Heyn-Gar-
tenarbeitsschule Neukdlln con una superfi-
cie de 3,3 hectéreas es, después de escuela
y centro medioambiental Mitte, la segunda
escuela de jardineria més grande en Berlin.
Tiene el mayor numero de visitas de estu-
diantes. Ademés de las instalaciones tipicas
de las escuelas de jardineria en Berlin, como
habitats, invernadero, aulas, estanques, etc,
se pueden encontrar en Neukdlln algunas
caracteristicas especiales: en primer lugar,
una yurta imperial mongola que gracias a
una chimenea puede ser utilizada durante
todo el aflo como una aula, una manada de
ovejas de raza rural “Skudden” cuya lana
se procesa directamente en la escuela y se
utiliza como material de ensefianza, y en
especial un aula en el que los estudiantes
pueden peinar, hilar y tejer la lana lavada
de oveja.

La oferta educativa es muy diversa, depen-
diendo de la temporada, los estudiantes
pueden trabajar sobre los siguientes temas:

Alimentaciéon

Elaboracién de los cultivos, exprimir zumo de manzana, hacer panecillos, cen-

trifugar los paneles para obtener miel; obtener especias y hierbas medicinales

Flora Determinar plantas; yemas de invierno; reproduccién

Fauna

Abejas y otros insectos, animales del suelo, nidos artificiales

Microscopia

Conocimiento de los equipos, elaboracién de una preparacién

Materiales naturales

Hilar tejer, fundir velas; fabricar papel; producir imagenes a partir de flores,

hojas y frutos

Educacion Ambiental

Energias alternativas, aire y clima, juegos ambientales




14. BERLIN ZUMBA -
APICULTURA EN LA
CIUDAD

Una tendencia muy nueva en Berlin y en
muchas otras grandes ciudades es la api-
cultura. La iniciativa “Alemania zumba” ha
surgido del proyecto ,Berlin zumba“. La ini-
ciativa quiere promover la estimacién de la
apicultura en la ciudad y “inspirar a la ma-
yor cantidad de habitantes de la ciudad a
ayudar para proporcionar habitats diversos
para las abejas” (www.deutschland-summt.
de). El método probado en el proyecto “Ber-
lin zumba” para establecer colmenas en si-
tios representativos, se aplica actualmente
también en otras ciudades - en Frankfurty
Munich.

“Berlin zumba” comenzd a principios de
2011 con la puesta de colmenas en puntos
destacados de la ciudad, como la Casa de
las Culturas del Mundo, la Catedral de Ber-
lin, la Camara de Representantes de Berlin
y el techo del comedor universitario de la
Universidad Humboldt. La mascota, una
abeja estilizada, hace publicidad en los co-
lores de la ciudad (rojo / blanco) y con el di-
cho de “Bee Berlin” ‘para méas aceptacion de
las abejas.

La ciudad es muy adecuada como un hébitat
para las abejas, debido a que el 4rea urbana
se caracteriza por una variada y estructu-
ralmente rica variedad de espacios verdes:
Parques, jardines privados, terrenos baldios
sin uso, arboles en las calles, bosques ur-
banos, parques infantiles son sélo algunos
ejemplos. Las zonas urbanas representan
un gran potencial de zonas florales, ya sea
involuntariamente en terrenos baldios, no
utilizados o hecho a propésito por un gran
volumen de plantas silvestres y plantas or-
namentales en parques y jardines privados.
Las abejas ofrecen una flora apicola varia-
da y constante (Kohfink 2010). Una abeja de
ciudad debe cumplir con los siguientes re-
quisitos: no debe ser tan agresiva, debe ser
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fiel a su colmena y laboriosa (Kohfink 2010).
En Alemania la apicultura en la ciudad es,
en principio, permitida, siempre y cuando
nadie se vea perjudicado (irracionalmente)
por la actitud de las abejas (Lampeitl 2012).
No hay leyes que prohiban la apicultura en
las zonas urbanas en general.

Existen varios sistemas de colmenas adap-
tados a la apicultura simple (warre beute,
top bar hive, Einraumbeute), que también
se usan en la ciudad. Es el mayor desarrollo
adaptado especificamente a la zona urbana
(colmena caja, colmena balcédn. La colmena
balcédn es la més apta a las condiciones de
vida de los habitantes de la ciudad. El enfo-
que de estos tipos de colmenas esta en ex-
perimentar sobre las abejas y no en la cose-
cha de miel. Asi, por ejemplo, no se remiten
todas las reservas de miel y por lo general
se cosecha s6lo una vez al aflo.

Los nuevos apicultores urbanos en su ma-
yoria estan bien conectados. Es decir, el pri-
mer punto de contacto en caso de proble-
mas es el companero en la red social.

Por lo tanto, aunque para muchos apicul-
tores de la ciudad el vivir en la naturaleza
tiene prioridad, también hay plataformas
para la comercializacién de la miel de la
ciudad. Los apicultores se retinen con los
clientes. El marketing tiene una nueva
cara consciente de si mismo. Se presenta
con orgullo el “noble producto” miel de la
ciudad en vidrios con impresos coloridos y
claramente anunciando su origen urbano.
Por ejemplo, The Westin Grand Hotel “Un-
ter den Linden” vende a sus clientes miel
de tilo de las abejas que se mantienen en el
tejado del hotel.

Este es un modelo para un nuevo uso de la
apicultura y su difusion asociada en las zo-
nas urbanas, sobre todo porque se trata de
un clasico ganar - ganar: no sélo el hombre
se beneficia de la apicultura de ciudad, sino
también la abeja de la miel, ya que se desa-
rrollan nuevos habitats para ella.
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ABSTRACT

— rance, as many industrialized
—— countries, has been experimenting

from the sixties a rapid disjunction
between cities and agriculture. Today,
we notice the emergence of new forms
of relationship between urban dwellers
and agriculture that are related to urban
agriculture. Our research team “Urban
agricultures” within an INRA unit is
dedicated to study these new forms.
Through the examples of (i) short-supply
chain diversification in the Paris Region, (ii)
the rapid development of urban allotment
gardens in and around Paris and (iii) the
emerging forms of intra urban commercial
farms, we present how these new or renewed
forms of urban agriculture question urban
food systems, the technical systems they
use and the issue they raise. More generally,
research questions arise that are presently
hot topics of interest for our team. We

UMR SADAPT INRA AgroParisTech

conclude on the need for more research on
these forms of urban agriculture, especially
regarding whether they can be considered
or not as “alternative food systems” and
how they can contribute to city food supply.

Key words: urban agriculture, Paris region,
alternative food systems.

RESUMEN

Francia, como otros paises industrializados,
ha estado experimentando desde los anos
sesenta una separacién rapida entre las ciu-
dades y la agricultura. Hoy en dia, se nota
en Francia la aparicién de nuevas formas
de relacién entre los habitantes urbanos
y la agricultura, a través de la agricultura
urbana. El equipo de investigacién “Agri-
culturas urbanas” dentro de una unidad
del INRA (Instituto Nacional de Investiga-
cién Agrondmica) se dedica a estudiar estas
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nuevas formas. Presentamos aqui, a través
de los ejemplos de (i) la diversificacién de
cadenas cortas de suministro alimentarios
en la regiéon de Paris (i) el fuerte desarrollo
de huertas urbanas en Paris y sus alrededo-
res y (ill) las formas emergentes de granjas
comerciales urbanas y co6mo estas nuevas
o renovadas formas de agricultura urbana
cuestionan el sistema alimentario urbano,
qué técnicas utilizan y cuales son sus obje-
tivos. Mas generalmente, se identifican te-
mas de investigacién que son de alto interés
para nuestro equipo en la actualidad y para
el futuro.

Palabras clave: agricultura urbana, regién
de Paris, sistema alimentario alternativo

1. INTRODUCTION

France, as many industrialized countries,
has been experimenting from the sixties
a rapid disjunction between cities and
agriculture, in correlation with increasing
urbanization rates and the globalization of
the agro-food system (Morgan and al, 2006).

However, since recently, we have noticed
in France the emergence of new forms of
relationship between urban dwellers and
agriculture, that we interpreted as possible
consequences of food sanitary crisis that
occurred at the end of the XXth century
and led to a distrust of consumers for
food produced by the “agrifood system”
(Morgan et al. 2006) and a growing
concern for environmental conditions of
agricultural production. Three of these new
relationships will be described in this paper.
All of them are related to urban agriculture,
and involve different levels of the food
system: production (professional and non-
professional), marketing and distribution of
products...

According to a global definition generally
adopted by specialists, we here consider as
urban agriculture an agriculture located

inside or near the cities, whose products
are mainly destined to the city, and which
shares with the cities some resources
(land, water, labour force etc.), these
resources being object of competition and/
or complementarity between urban and
agricultural use (Moustier and M’'Baye,
1999). We therefore recognize that
urban agriculture has a great diversity
of forms, intra-urban forms as well as
suburban ones, professional as well as
non-professional, assuming that a general
characteristic of all these forms is their
multi-functionality (Fleury, 2005, Zasada,
2011, Aubry and Pourias, 2013). Nowadays
in France, following on from the pioneer
studies of geographers at the end of the
XXth century whose conclusions about
the future of agriculture in the vicinity of
French cities were pessimistic (Charvet,
1994), a growing number of researchers
from various disciplines are working on
urban agriculture. Our research team inside
an INRA unit (French National Research
Institute for Agricultural Research) is an
illustration of this renewal of interest.
It combines agronomy, bioclimatology,
geography, urbanism, sociology to study the
forms and functions of urban agriculture
in France and in comparison with other
countries (Canada, Madagascar, Senegal).

In this paper, we will pay attention to three
main phenomenon of urban agriculture
renewal in the Parisian region (i) the
diversification of short supply chains in
farms located in the Parisian region - as this
point has yet been largely explored, we will
only underline here the new forms of this
diversification (ii) the growing phenomenon
of urban allotment gardens in Paris and its
region and the importance, among other
functions more frequently studied, of the
food supply provided by these allotment
gardens (iii) the emergent phenomenon of
new intra-urban forms of agriculture, at
least partly business-oriented and with a
diversity of techniques, among them the
conquest of buildings.



For each of these three examples, our
guiding thread will consist in exploring how
these new forms or renewed forms of urban
agriculture question urban food systems.
We will present the technical systems
they lie on and the emerging research
questions for research for what concerns
their integration in food systems and urban
planning.

2. AN ENCOURAGING
BUT FRAGILE
DIVERSIFICATION OF
SHORT SUPPLY CHAINS
IN THE VICINITY OF PARIS

In April 2009, the French ministry of
Agriculture published for the first time an
official definition of Short supply chains
(SSCs); in 2010, the global agricultural
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census managed by the ministry included
for the first time an official census of French
farms engaged in SSCs. These two points
give testimony of the growing interest of
French authorities for a phenomenon
which quantitative and social importance
became more and more important during
the last two decades. Even if the upper
mentioned disconnection between cities
and their surrounding agriculture was
never complete in France (thanks to the
persistence of traditional forms of direct
selling such as farmer’s markets), the 2010
census revealed quite surprisingly that one
French farm out of four was involved in at
least one form of SSC, the majority of these
farms being included in urban areas®.
Concerning the Parisian region, previous
work has shown (Aubry and Kebir, 2013) (i)
the growing interest of urban c onsumers
for the SSCs and (ii) the diversification of
these SSCs, with more than ten different
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types according to the relational and
geographical proximities between
consumers and producers (on-farm selling,
farmer’s market, box schemes, Internet
sales etc.). Even if the weight of all these
forms of SSCs in the global food supply of
the Parisian region remains very small in
comparison with those of globalized forms
(super and hypermarkets essentially), the
symbolic of renewal in the relationships
between urban consumers and peri-
urban farmers - mainly market-gardeners
producers-, has a lot of consequences.
Urban inhabitants initiatives to support
local agriculture have flowered during the
last ten years, as for example the rapid
increase of the AMAP (the French version
of the Community Supported Agriculture
that exists in North America) in the Parisian
region, from one in 2003 to more than 150
at the end of 2013, representing more or
less 75.000 potential consumers. Another
sign is the growing success of the citizen
funding for agricultural land acquisition,
with non-profit organizations such as Terre
de Liens (Land of links). At a political level,
the new regional guiding plan called SDRIF
(“Schéma Directeur de la Région Ile-de-France”)
has just been adopted by the Region and
the State at the end of 2013 : it recognizes
for the first time that the food supply
function of the regional agriculture has to
be preserved through a set of instruments,
as for example the inscription of preserved
agricultural zones in urban mapping plans
and /or by supporting local products and
producers through their integration in
institutional and school catering (Darly,
2012; Darly and Aubry, 2013). Some
towns in the Parisian region have already
offered to new market-gardeners to set
up in their territory, with the obligation
for producers to reserve at least part of
their production to a local AMAP or local
institutional catering. Nevertheless, as real
and sincere as may be the desire of urban
dwellers to support local SSCs producers,
the direct relationships between both
is often endangered by sustainability

problems in the farms themselves: as
previously shown (Petit et al., 2010),
market-gardeners involved in SSCs face a
harmful work load, due to the combination
on one hand, of a very diversified
production system that requires a lot of
work and skills, and on the other hand,
very time-consuming commercialization
tasks. Adding to this situation, strong
difficulties to employ sufficiently qualified
workers for economic, administrative and
practical -local availability of such labour
force- reasons lead some of the market-
gardeners involved in SSCs to consider that
their system is not livable and thus not
sustainable. Appropriate tools to overcome
these risks have not yet been found,
and statistics show that, despite all the
previous citizen and political efforts, the
number of peri-urban market gardeners is
still decreasing: 37% of market-gardening
and orchards farms were lost in the first
decade of the XXI™ century in the Parisian
region, including those (two thirds of the
total) involved in short supply chains
(Agreste, 2012). In terms of research
questions, a correct diagnosis of the work
organization in these farms has to be
made, decision tools have to be designed
to help farmers to manage their complex
cropping systems, and a lot of work has to
be done to analyze and propose alternative
forms of management for the supply chain
organization.

A recent phenomenon in the SSCs world
is perhaps a way for the future (Messmer,
2013; Redlinsghofer et al, 2014): it is a form
of “professionalization” where a coordinator
plays a role of facilitator in terms of
finances, logistics and communication
between consumers and farmers or groups
of farmers. These phenomenon have to be
deeply studied by agricultural research, in
technical, economic and social purposes,
to analyze if and how they could help to
overcome the sustainability difficulties of
short supply chains, and thus allow more
future to this form of urban agriculture.



3. THE INCREASING
PHENOMENON OF
URBAN ALLOTMENT
GARDENS (UAG) AND
THEIR MULTIPL
FUNCTIONS

Allotment gardens are urban forms of
kitchen gardens managed collectively by a
group of gardeners, most often with a family
consumption purpose (non-commercial
productions), located outside the place
of residence of its members. Allotment
gardens may have various names, status
and modes of organizations from a country
to another and inside a country (e.g.
community gardens in North America,
shared gardens and family gardens in
France etc.). However, all these forms fit
in the definition given by the American
Community Gardening Association: they
are “any piece of land cultivated by a group
of persons”, and internationally considered
as a form of urban agriculture.

In France, they were funded at the
beginning of the XX™ century by a priest,
Abbé Lemire, in the industrialized North of
France, with two purposes: the first (official)
was to provide an access to fresh food and
a healthy outdoor activity for poor workers;
the second one, less official, was to keep
workers away from bars and thus away
from alcoholism... But also from political
discussions. These “Workers gardens”
have obtained a real popular success,
including after the Second World War
when they were renamed “Family gardens”,
a more neutral name in this time of Cold
war. They faced during the sixties and
seventies a great decrease, correlated to the
growing urbanization and the success of
supermarket consumption model. However,
from the end of the XX™ century, allotment
gardens have been achieving a renewed
interest, both in terms of how they are
considered by citizens and decision-makers
and in terms of number in and around
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cities. This renewed interest is illustrated by
the situation of Paris and its region: in Paris
itself, there were five allotment gardens in
2003, they are now 124, chiefly localized
in the eastern and southern boroughs
of the city that used to be the industrial
boroughs (which means more available
spaces when industries left Paris) and were
traditionally more popular, even if some
of these boroughs experimented forms of
gentrification. (Figure 1).

Some of them were initiated by citizens
grouped in associations, others were
initiated by the City, but most of them
are members of the Programme Main Verte
(Green-Thumb Program, program of the
City of Paris dedicated to shared gardens).

This program was created in 2003 by the City
of Paris to deal with the increasing demand
for garden plots and to provide them an
institutional frame and common rules.
Theserules are presented in the Charte Main
Verte (Green-Thumb charter). They include
technical recommendations (prohibiting
chemicals and encouraging “sustainable
gardening practices” such as composting,
saving water...) and requirements to
participate in the neighborhood life (opening
of the garden to the public at least twice a
week, organization of cultural activities...).
Initially supported by the City of Paris for

e \
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FIGURA 1.
124 Parisian
allotment
gardens in
2014 (source:
Daniel,
Pereira,
2014)
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FIGURA 2.

A gradient of
food supply
Jfunction

Jfor Urban
allotment
gardener
(Pourias,
2013)

their social functions (e.g. creation of social
links inside the city), most of them were
initially conceived as “shared gardens” with
a unique plot collectively cultivated by the
gardeners. In the Parisian region, there was
no statistical data about the evolution of
UAG until recently. As local and national
associations experience a growing demand
by inhabitants for new gardens, there is a
need to get such data. An in-course spatial
inventory of all UAG existing in the Parisian
region, managed jointly by our research
team and the regional agency for urbanism
(IAU) indicates that UAG in the Parisian
region could cover more than 900 ha, when
the area covered by professional market-
gardeners (those generally involved in SSCs
—-see upper) was around 1150 ha in 2010
(Agreste, 2012 ; Daniel comm.pers.).

A phD thesis is in progress between Paris
and Montreal (Canada) to investigate the
functions of UAG and specifically their
food supply function, which is poorly
known, in these two cities (Pourias et al,
2012). At the same time, our research team
initiated in 2012 a national research project
about governance, functions and risks
(soil, air pollutions for example) of urban
allotment gardens in France. This research
project, called JASSUR (2013-2016), gathers
12 research teams and two associative
partners in seven French Cities.

In Paris and its region, the food function of
allotment gardens was investigated using
a methodology combining questionnaires
and qualitative interviews, monitoring
of gardeners cropping practices and

2 - Harvests

1 - Food allows
production is || occasional
anecdotal

consumption

3 - Garden production
covers 50 to 100% of
the needs for a few
fresh products during
the growing season.

b

b

4 - Garden production
covers the needs in
fresh products during
the growing season, and
occasionally allows
canning or freezing for
wintertime.

5 - Self-sufficiency :
garden production is
sufficient to cover the
consumption of fruits
and vegetables all year-
round (harvests eaten
fresh and preserved)

B S

!

weighing of fruits and vegetables harvested
in the gardens. We worked in 10 gardens
that were chosen in order to represent a
variety of situation in terms of geographical
location, modes of organizations (individual
vs communal plots, size of the plots...) and
status. In-depth interviews were carried
out among 54 gardeners in 10 gardens to
understand the functions of UAG.

As it was previously shown in other
situations (Wegmdiller and Duchemin,
2010), UAG appeared to play a high diversity
of functions according to gardeners.

Regarding food function, the interviews
showed that food supply function of
gardens can be described using a gradient
of situations (Figure 2) from an anecdotal
consumption to an almost complete self-
sufficiency of the gardeners’ families in
small fruits and vegetables.

In a questionnaire distributed to all
gardeners in the 10 investigated gardens,
gardeners were asked to tick the case that
best described their situation regarding the
food function of their garden. In the same
time, a group of these gardeners agreed to
weigh their production during two growing
seasons. It appeared that the estimated
contribution of the garden to the diet
(situation on the gradient) is very consistent
with the quantities of fruits and vegetables
harvested. The quantities harvested are
also very variable, and this variability can
only be partly explained by the size of the
plot (from 2m? per plot in some Parisian
shared gardens to over 200m? in family
gardens of the close suburban areas). The
percentage of the plot dedicated to food
production varies greatly from one gardener
to another, which we believe illustrates that
for some gardeners, their garden plot has
other purposes than growing vegetables.
However, in some cases the garden plot
allows gardeners to produce high quantities
of vegetables and small fruits, which was
enough to ensure their own supply and
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A consistent position on the gradient regarding gardeners’ production (Pourias, 2013)

to give away part of their harvest to other
gardeners and relatives. (Figure 3)

It then appears that the food function of
these UAG has to be considered seriously by
research, both in quantitative and qualitative
terms: among the great diversity of crops
grown in UAGs, some are cultivated because
they are too expensive in stores and/or
because the quality achieved in the garden
is better than in stores. This might be the
case for example for exotic vegetables (from
Africa, West Indies etc.), grown by gardeners
that use these products to maintain some
of their cooking habits. More generally, this
is also the case for all kinds of herbs, that
are relatively expensive in shops and that
perish rapidly. Gardens allow a daily harvest
of fresh herbs, which is something that
restaurants have well understood.

Further research is then needed around
this food function. A nutritional point
of view would be useful to complete
these quantifications: how do these UAG
contribute to better nutrition of gardeners
and their families, as it has been shown in
the USin some cases (Litt et al, 2011; Alaimo
et al, 2008)? A focus on their contribution to
food quantitative and qualitative supply in
vulnerable families could also be important

as some countries in Europe are now facing
or could be soon facing economic crisis that
enhance the interest of self-production.
These points could be of interest for public
policies aiming at alleviate the social
consequences of these crisis.

4. EMERGING FORMS
OF INTRA URBAN
COMMERCIAL FARMS:
DIVERSITY AND
QUESTIONS

Intra urban forms of agriculture have been
emerging for some years in North America,
and since very recently in Europe (Specht et
al, 2014). Theseintra-urban farming projects
alm at using vacant or under-utilized
areas and/or buildings themselves (walls,
rooftops etc.) due to the lack of vacant
space “on soil” and/or by fear of polluted
soils, which is a common phenomenon
inside cities (Douay et al, 2008, Satimel et al,
2012). They may have different economic
forms, from associative structures to a
business-oriented urban farms, passing
through hybrid forms between commercial
and associative, though the flag of social
and solidarity-based economy.
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A specific study was initiated in our
research team to describe and analyze
these innovative forms: a literature and
documentary review on innovative urban
agriculture forms around the world was
done as well as a specific survey with 25
project leaders in Paris (Daniel, 2013).
Furthermore, two work sessions with these
innovative project leaders were organized in
February and December 2013 with the goal
to explain our research results and better
know their situation (economic situation,
projects, problems encountered, etc). We
specifically studied in depth their responses
to an important call for projects launched
by the City of Paris during spring 2013
(called Végétalisations Innovantes: Innovative

FIGURA 4.

a) open air rooftop gardens ;

b) diversified on-soil urban farms (Agrocité, AAA) ;
c) rooftop greenhouses ;

d) specialized form of agriculture. (Daniel, 2014)

Four main forms of intra- urban innovative forms of agriculture
(design AC Daniel)

vegetalizations), where on the 30 projects
selected, 15 are urban agriculture projects
(Aubry et al., 2013). Finally, in parallel, our
team is involved in an experimentation of
innovative cropping systems on open air
on the roofs, which results are still under
treatments (Aubry and Bel, 2013): this
participation (not detailed here) allowed us
to be considered as valuable interlocutors
also involved in an innovative project of
intra-urban farming.

By combining the economic structure
forms and the technical choices (Figure 4)
we have identified four main intra urban
agricultures types of projects:

(i) Open air rooftop gardens, where diverse
types of cropping systems and substrates
are being used (local urban composts
generally in Paris); inspired by experiences
from North America (Cohen, 2009, 2012) and
sometimes by experiences in developing
countries (Ba, 2007), they are generally
multifunctional (e.g. box sales combining
pedagogic and social activities). Honey
production on urban roofs also falls into
this category, with generally a commercial
aim.

(ii) Diversified on-soil urban farms, located
in empty spaces of the town and/or inside
public parks, where fruits and vegetables
are cultivated and sold, and which also
include a diversity of other activities such
as service delivery, consulting, education,
formation and planning.

(iii) Rooftop greenhouses using hydroponic
production systems aiming at high
production levels, largely inspired by the
examples of Canada (Lufa farm in Montréal),
USA (Farmed Here in Chicago) or Asia (Sky
Greens in Singapour): three projects are in
course in Paris.

(iv) Specialized form of agriculture, such
as oyster-mushrooms-growing inside



industrial containers, set on car parks and
considered as urban furniture (U farm)
or strawberry production on the wall of
buildings (planned).

We do not mention here the emerging forms
of urban ecopastoralism, which will be
object of more research in the next future.

The productions, levels and destinations
of productions largely differ between
these forms. The last one only produces
mushrooms, sold through direct-selling
and to Rungis, the international wholesale
market, and then mostly for gourmet
restaurants. Very diverse vegetables and
small red fruits including old species
and varieties are cultivated in open air
rooftop gardens: they are sold in «ultra»
short supply chains, through box schemes
to local residents and/or to gourmet
restaurants. Greenhouses do not allow
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such a crop diversification but achieve high
levels of productivity (Sanyé et al, 2012)
which could interest not only individual
customers but also supermarkets and/or
local governments for institutional catering.

Levels of economic investments are
very variable according to the technical
production system and the size of the
project. The leaders of greenhouse rooftop
projects are entrepreneurs having either a
skill in construction industry or in business,
who enroll technical staff for production.
By this time, four farms are planned (three
on a rooftop and a vertical farm), one
conceived by a city, one by an architect
and two by commercial companies (Daniel,
2013). This does not mean they will exist in
a close future, because of the difficulties to
find today a suitable rooftop, an insurance,
a skilled farmer and also due to regulatory
obstacles. The business plans are different
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according to the project but we note that
in the open air rooftop gardens (as well as
for diversified on-soil farms), highlighting
their “ecological” production systems
(no chemical inputs, use of local organic
fertilizers - including composts provided by
people themselves...) economic viability is
insured not only by selling the production
but thanks to the recognition of other
functions that may lead to obtain subsidies
from local authorities: a part of the roof
or the farm can be dedicated to social
or educational purposes (such as UAG).
Around ten associations or cooperative
companies were involved in such types of
rooftop gardening in 2013. For mushrooms
production, selling the production provide
the main source of income, but this business
also claims for a social involvement through
the employment of disable persons for part
of the production process.

.
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Through their diversity, these emerging
forms of intra urban agriculture in Paris
raise some common questions: how will
they contribute to the urban food system,
globally or via some specific supply chains
(Mansfield & Mendes, 2012) ? It will
certainly be very different according to
the systems, whatever in quantitative or
qualitative aspects, even if all claim for the
“ultra-fresh” quality of their products. They
also all claim for environmental benefits
for the city, without any (or almost) need
for transportation of food, then decreasing
greenhouse gas emission, the possible
recycling of urban waste (for the roof top
open air gardening using green composts,
but also for the mushroom containers,
using coffee grounds, a very common
urban waste in Paris!) and the possible
contribution to the urban biodiversity. But
all these supposed advantages have to be
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scientifically established and compared,
which is not the case for the moment.
Their social acceptability at local level
is also a question, in terms of landscape
insertion, provisioning local employment,
convergence or not between the way
of producing and the way of selling: for
example it is not obvious that the local
origin of the hydroponic greenhouses would
be sufficient for Parisian consumers to buy
boxes in the greenhouses, when this type of
direct chain is more linked for them with
a relationship with a real “on soil farmer”
as it is in the case of the Amaps. We also
have to survey in the near future the
possible extension of these forms in French
cities like it has been experienced in some
American cities (Mendes et al, 2008).

5. CONCLUSION

These forms of urban agriculture are
developing in Parisian region and, with
diverse intensities, in other French cities.
For our research team, this renewal of
pre-existing forms and these new forms of
urban agriculture raise a lot of technical
and environmental questions and their
participation to the urban metabolism has
to be further investigated (Barles, 2010).
One question seems to be generic: is this
expansion and diversification of urban
agriculture an indicator of the development
of alternative agro-food systems i.e.,
are new links being created between
production and consumption, producers
and consumers (Deverre and Lamine, 2010)?
If the geographical proximity between
production and consumption is claimed
by all these forms, there is no evidence
that they all represent a « rupture » with
the dominant agro-food system : in some
cases, as for greenhouses, it doesn’t seem
to be at all a preoccupation of the project
leaders ; but other forms could represent,
by the participation of consumers in the
production process itself (Amap UAG,
open air rooftop market-gardening where
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urban dwellers are providers of compost),
forms of “ethical consumption” that could
be studied more in depth (Dubuisson et al,
2011). In order to include emerging forms
of urban agriculture in food systems that
would be sustainable and equitable for
both producers and consumers, it might
be worth considering the complementarity
between professional and non-professional,
urban and peri-urban forms of urban
agriculture, for example in terms of
knowledge and resources exchanges, but
also in terms of sharing out of tasks and
products distribution. Furthermore, a
growing question for European countries
facing economic crisis is how these forms
could contribute to reduce food inequalities
(Pourias, 2013). This latter question lead
to a necessity of shared research projects
about these forms of urban agriculture and
their contribution to food supply between
European countries.
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RESUMEN

1| interés por la agricultura urbana se
— manifiesta tanto en los paises en vias
___ de desarrollo como en los paises in-
dustrializados. En los primeros basicamen-
te como una estrategia de lucha contra la
marginalidad y la pobreza, mientras que en
los segundos constituye una forma de red
alimentaria alternativa y/o una actividad
con fines estéticos y ambientales.

En cuanto a la agricultura urbana producti-
va, existe cierta confusién conceptual que
con frecuencia lleva, en ciertos espacios ur-
banos. a la no consideracién de algunas ac-
tividades agrarias, desarrolladas dentro del
ecosisterma urbano, en el calculo de indica-
dores medioambientales de sostenibilidad
urbana basados en la densidad de espacios
verdes.

Tras unas consideraciones de tipo concep-
tual sobre las agriculturas urbanas, sus as-

pectos positivos y sus posibles inconvenien-
tes, se analiza el caso de la Aglomeracién
Urbana de Granada donde existen espacios
agrarios intercalares en el ecosistema urba-
no, poniendo de manifiesto cierta posible
inexactitud en la interpretacién de los co-
rrespondientes indicadores de “greening” de
dicho espacio urbano. Finalmente se mues-
tra la necesidad de institucionalizar un al-
to nivel de proteccién para esos espacios
agrourbanos.

Palabras claves: agricultura urbana, ciuda-
des verdes, externalidades estéticas y am-
bientales.

ABSTRACT

The interest in urban farming is a
phenomenon that occurs in both developing
and industrialized countries. In the former
mostly as a strategy to fight against
marginalization and poverty, while in the
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later as both an alternative food network
(AFN) and/or an activity with aesthetic
and environmental purposes.

When dealing with productive agriculture,
there is some conceptual confusion that
often leads to failures in the calculation
of environmental sustainability indicators
based on density of green spaces in
cities, by no considering as urban some
agricultural activities clearly carried out
within the urban ecosystem.

After some conceptual considerations on
urban agriculture, and some reflections on
its strengths and its potential drawbacks,
the case of the Urban Agglomeration of
Granada has been analysed as an example
of existence of intercalated farming areas
within the urban ecosystem , showing
some inaccuracy in the use of conventional
indicators of “ greening “ based on urban
green density. Some conclusions have
finally been drawn including the need to
institutionalize a strong level of protection
for these intercalated agrourban spaces.

Key words: urban farming, green cities,
aesthetics and environmental externalities.

1. INTRODUCCION

Uno de los aspectos que suele considerar-
se como criterio de sostenibilidad en el de-
sarrollo endégeno de las areas urbanas es
su nivel de espacios y rincones verdes, en
los que al jardin y al parque convenciona-
les se suman el huerto urbano y el moder-
no cultivo de terrazas, tejados y paredes
(agricultura ligada a la arquitectura de los
edificios: “agritectura”). Todo este diverso
conjunto de espacios verdes urbanos cons-
tituyen lo que suele denominarse genéri-
camente “agricultura urbana”, que podra
realizar en el territorio urbano funciones
productivas, comerciales o no, socioeco-
némicas, culturales, recreativas y ambien-
tales.

Parte de este trabajo ha sido publicado en
la Revista de Estudios Agrosociales y Pes-
queros, del MAGRAMA.

Normalmente se considera que para ser
aceptable ambientalmente el indicador de
sostenibilidad mencionado, un conjunto ur-
bano debe de tener como minimo unos diez
metros cuadrados por habitante de superfi-
cie verde urbana. Esta superficie se calcula
a partir de los sumandos anteriores. En mi
opinién, este indicador es adecuado y admi-
sible en el caso de ciudades nucleadas, pe-
ro no es muy idéneo en el caso de espacios
metropolitanos reticulares formados por un
proceso de conurbacién de diversos nucleos
urbanos, como se tratarad de mostrar en el
caso de la Aglomeracién Urbana de Grana-
da, donde la agricultura urbana con fines
productivos tiene mucha mas relevancia
que la ornamental y la recreativa.

Como muchos de los conceptos ligados al
desarrollo, el término “agricultura urbana”
es versatil y abarca hoy actividades muy
diferentes y situaciones muy dispares, que,
con frecuencia, no estan suficientemente
analizadas. Formas de algun tipo de agri-
cultura, incluyendo la jardineria, existen
vinculadas a los nucleos urbanos desde la
antigliedad mas remota, pues el hombre ur-
bano tratd desde el principio de introducir
en las ciudades algunos elementos de la
naturaleza tanto con fines ornamentales y
recreativos, como para obtener parte de su
alimentacién, particularmente de alimentos
frescos. Desde las antiguas ciudades caldeas
y babilénicas este hecho estd ya suficiente-
mente documentado. No obstante determi-
nadas formas de agricultura urbana son,
como veremos, de reciente implantacién.

La evolucién de la poblacién urbana ha si-
do trepidante, ya que hace dos siglos era
apenas el 2% de la poblacién mundial,
hace medio siglo superaba ya ligeramen-
te el 30%, y en la actualidad sobrepasa el
60%, aproximandose al 80 % en los paises
desarrollados. Por otra parte, muchas de



las aglomeraciones urbanas han adquirido
grandes dimensiones que, con frecuencia,
generan problemas tanto de gestién urba-
nistica, como econémicos, sociales y, sobre
todo, ambientales. Basta con pensar que
existen en el planeta méas de 400 ciudades
que sobrepasan el millén de habitantes, de
las que 50 metrépolis tienen mas de cinco
millones. Por otra parte, las areas urbanas
consumen el 75% del total de la energia
consumida en el mundo y son responsables
del 80% de la emisién de GEL

Este fendmeno de creciente urbanizacién
del planeta, complementado con la preocu-
pacién por los problemas ambientales y el
cambio climatico, ha disparado el interés
por el desarrollo de los diferentes tipos de
agricultura urbana, particularmente en el
ultimo cuarto de siglo, tanto en las aglo-
meraciones urbanas de los paises en vias de
desarrollo, con fines mayormente alimen-
tarios, como en los paises mas desarrolla-
dos con fines recreativos culturales y am-
bientales, pero también, aunque en menor
medida que en las anteriores, y estimulado
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por los efectos de la crisis econémica, ali-
mentarios.

Por lo que se refiere concretamente a la
agricultura urbana con fines alimentarios
en los paises en vias de desarrollo, aunque
la agricultura urbana productiva siempre
ha existido, constituye hoy, y cada dia maés,
uno de los ejes estratégicos de los gobiernos
y organismos de cooperacién internacio-
nal para la lucha contra la marginacién, el
hambre y la pobreza, no solo en las grandes
urbes sino en ciudades de mediano tamafio.
Segln el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo unos 800 millones de fa-
milias realizan hoy algin tipo agricultura
con fines productivos en el interior de los
nucleos urbanos, de los que la cuarta parte
venden su producto en el mercado, lo que
da una idea de la relevancia del fenémeno a
nivel mundial. Como ejemplos de esta acti-
vidad, Tauk et al (2011) tratando el tema de
la agricultura urbana en Medio Oriente y el
Norte de Africa, comentan el caso de Sana
en el Yemen, donde son tradicionalmente
abundantes los huertos urbanos, incluso

a
Copenhague.
Dorthe Roma
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en el casco antiguo, que es Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, y estiman en
40,000 toneladas de frutas y hortalizas lo
producido por la agricultura urbana de la
capital y su entorno. En el Area metropoli-
tana del Cairo, con una de las mayores den-
sidades de poblacién del planeta, 32,000 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, hay mu-
chos espacios urbanos sin uso residencial
de forma que se estima en un 60% del mis-
mo el espacio susceptible de admitir activi-
dades agrarias; el 22% de las familias reali-
zan algun tipo de agricultura, en parcelas
urbanas entre 200 y 1000 metros. Conocida
es en el Cairo la cria urbana de corderos, y
en el caso de la comunidad cristiana copta
es frecuente la cria de cerdos.

Son muy frecuentes los trabajos sobre agri-
cultura urbana en los paises en vias de
desarrollo y su capacidad estratégica para
la lucha contra la miseria urbana y como
elemento de seguridad alimentaria. Bryld
(2003) ofrece una interesante visién de la
problematica ligada a la agricultura urbana
en los paises en desarrollo y sus implicacio-
nes politicas, y Zezza y Tasciotti (2010) dan
una visién de la relacién entre agricultura
urbana, la lucha contra la pobreza y la se-
guridad alimentaria, complementada por
andlisis de la situacién en varios paises en
vias de desarrollo, y ofrecen una excelente
bibliografia sobre el tema.

En los paises industrializados también ha
existido siempre ,en alguna medida, en
huertos, jardines y patios particulares, la
agricultura urbana productiva, pero a nivel
familiar, de una forma espontanea sin ser
objetivo de actuaciones comunitarias, de
planificacién colectiva o de apoyo politico.
Este tipo de agricultura suele incrementar-
se notablemente en periodos de guerras o
crisis econdémicas, y entonces si suele ser
objeto de apoyo institucional. El ejemplo
mas comentado en la literatura sobre el te-
ma es el de los “huertos de la victoria” (vic-
tory gardens), un programa federal puesto a
punto en Estados Unidos durante la segun-

da guerra mundial, por el que se daba apo-
yo institucional a veinte millones de ameri-
canos que cultivaron, individual o comuni-
tariamente, huertos en sus jardines, patios,
solares urbanos vacios e incluso en los teja-
dos. El Programa se cre¢ para incentivar la
agricultura urbana productiva, debido a la
escasez de ciertos alimentos, pero sobre to-
do por los problemas de abastecimiento ur-
bano de alimentos frescos generados por li-
mitaciones en el transporte. Los “huertos de
la victoria” alcanzaron a producir el 45% de
todas las hortalizas consumidas en USA en
ese periodo. El costo publico del programa
fue basicamente de ayuda para la consecu-
cioén de inputs, y, sobre todo, de asistencia
técnica y formacién de los “ agricultores ur-
banos” por los servicios de extensién agra-
ria de los estados .

Tras algunas consideraciones conceptua-
les sobre la agricultura urbana, adoptando
un criterio genérico para su definicién, se
establece una tipologia de formas de agri-
cultura urbana, y se analizan las ventajas y
los posibles inconvenientes de este tipo de
agricultura. Se aborda después, enfatizan-
do en la agricultura urbana productiva, el
estudio del caso especifico de la agricultura
interurbana en la Aglomeracién Urbana de
Granada, estudiando su génesis, su situa-
cién actual, su funcionamiento dentro del
sistema socioconomico de la Aglomeracion,
sus valores de naturaleza no productiva, y
sus perspectivas de futuro.

2. LAS ACTIVIDADES
AGRARIAS EN
TERRITORIOS URBANOS

Aspectos conceptuales
y tipologia

Aunque son diversas las definiciones que de
agricultura urbana (urban farming) se en-
cuentran en la literatura sobre el tema,(lo
que no deja de ser una problematica a efec-
tos tanto analiticos como de disefio institu-



cional), de una forma genérica la agricultu-
ra urbana puede definirse como el conjun-
to de diferentes actividades agrarias, en
su acepcién mas amplia, que se llevan a
cabo dentro, y en los alrededores, de las
ciudades. Como el término “alrededores” es
relativo y puede inducir a confusién entre
la agricultura urbana y actividades agra-
rias periurbanas de caracter convencional,
se debe completar y aclarar la definicién
de alguna forma, y, en mi opinién, la mas
adecuada es adoptando el criterio de exi-
gir que dicha agricultura para ser urbana
sea gestionada por, y esté al servicio de, la
poblacién urbana en (o cerca de) la que se
ubica. O sea, las actividades agrarias para
considerarse urbanas deben ser gestiona-
das y controladas por poblacién urbana, y
los productos resultantes, tanto de merca-
do como bienes publicos, ser disfrutados
por dicha poblacién, lo que implica que es-
tén, por tanto, integradas en los sistemas
socioeconémico y ecolégico urbanos.

Con frecuencia se plantean otros criterios,
como, por ejemplo, el de marcar una distan-
cia en funcién del tamano de la poblacién
para definir hasta donde llega la influencia
urbana sobre el sistema agrario. En ese sen-
tido apunta, por ejemplo, uno de los prime-
ros trabajos sobre el tema (OCDE 1979) que
considera que dicha influencia llega hasta
los 20 kms alrededor de los ntucleos urba-
nos mayores de 200,000 habitantes, 15 kms
de las poblaciones entre 100,000 y 200,000
habitantes o a 10 kms de poblaciones entre
50,000 y 200,000 habitantes. Sin embargo,
este tipo de criterios no dejan de ser arbitra-
rios, pues ese radio sera funcién de factores
tan diferentes como el tipo de aglomeracion
urbana a considerar (nucleada, reticular,
conurbada, etc), o la naturaleza del sistema
agrario existente en el entorno urbano. Con
este tipo de definiciones radiales se corre, a
mi entender, el riego de considerar dentro de
la agricultura urbana parcelas periurbanas
con sistemas agrarios convencionales cuyos
outputs no es seguro que vayan a ser asimi-
lados por el sistema alimentario urbano.
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En otras ocasiones la agricultura urbana
y la periurbana aparecen conjuntamen-
te consideradas a efectos conceptuales,
analiticos y de toma de decisiones institu-
cionales, particularmente de ordenacién,
apoyo y proteccién. Esto es muy frecuente
en los paises en desarrollo donde la fun-
cién alimentaria de la agricultura urbana
adquiere una importancia estratégica en
la lucha contra la desnutricién y la pobre-
za. Asi, el término “Agricultura Urbana y
Periurbana” (AUP) fue propuesto en 1999
por la FAO con el objeto de referirse a un
tipo de agricultura, en terreno urbano o en
sus proximidades, que se ha constituido en
elemento estratégico clave en la lucha por
la seguridad alimentaria y el desarrollo en-
doégeno de las grandes masas de poblacién
urbana en los paises subdesarrollados,
aunque también esta en franca expansién
en paises desarrollados. FAO (1999), Dres-
cher et al (2000).

En cualquier caso, como indican Simén et al
(2012), refiriéndose a lo periurbano, desde la
plonera definicién radial de la OCDE de ha-
ce més de tres décadas, han surgido muchas
definiciones intentando clarificar el tema, pero en
realidad, existe hoy atin una falta de acuerdo en
el establecimiento de unos marcos conceptuales y
analiticos que determinen claramente el concep-
to. Este mismo comentario puede aplicarse
a la agricultura urbana y a los limites en-
tre urbano, periurbano y rural. La literatura
econdémica es muy abundante tanto sobre
aproximaciones conceptuales a la agricul-
tura urbana, como sobre las razones del in-
terés para su desarrollo, y las problematicas
que éste conlleva.

McClintock (2010) y Zaar(2011) son ejem-
plos recientes, y muy recomendables, de es-
te tipo de literatura.

Siguiendo la definicién, siempre discutible,
aqui adoptada: ;que implicaciones tiene
en la praxis el hecho de que una actividad
agraria se realice en un entorno urbanoy
esté insertada en su sistema socioecono6-



210 LA AGRICULTURA URBANA EN EUROPA // CAPITULO 10

mico y en su ecosistema? Implica diversas
cosas entre las que las mas relevantes son:

- La gestién de la agricultura urbana, pu-
blica o privada (comunitaria o individual)
debe llevarse a cabo por agentes urbanos.

- Los trabajadores agrarios han de ser tam-
bién urbanos.

- Se podra utilizar, en alguna medida, jun-
to a inputs agrarios convencionales, al-
gunos de naturaleza tipicamente urbana,
particularmente por lo que al abonado y
riego se refiere.

- La agricultura urbana tendra que compe-
tir fuertemente por la tierra con otros usos
tipicos de las areas urbanas, que han ve-
nido teniendo preferencia en los planes de
ordenacién y planeamiento urbano (usos
residenciales, recreativos, industriales,
infraestructurales, etc). Con frecuencia la
agricultura urbana estd practicamente li-
mitada a los espacios “que puedan apro-
vecharse” o “que se protejan” para tal fin.

Lo anterior determina una escala espacial
mucho mas reducida para la agricultura
urbana que para la rural.

- Esta escala espacial reducida, suele lle-
var, en el caso de la agricultura urbana con
fines productivos, o bien a una intensifica-
cién de los sistemas agrarios, con métodos
a veces de dudosa sostenibilidad ambien-
tal, para producir alimentos frescos de con-
sumo inmediato, por proximidad, y precios
aceptables, o bien, lo que suele ser més fre-
cuente, a la adopcién por los productores
agrarios urbanos de sistemas de produc-
cién con escasas externalidades ambien-
tales negativas, buscando asi, ademas de
la proximidad del mercado, la mayor cali-
dad y sanidad de los alimentos, y su mayor
valor afiadido. La conversién al sistema de
produccién ecolédgica, certificada o no, de
las parcelas y los huertos agrarios urbanos
suele, en este sentido, ser algo frecuente.

- La agricultura urbana con enfoque pro-
ductivo, comercial o no, forma una parte
muy especifica del sistema agroalimenta-

Copenague.
Dorthe Romo




rio urbano, en la que el autoconsumo, la
venta directa, y diversos tipos de canales
comerciales cortos, suelen ser sus formas
habituales de comercializaciéon y distribu-
cién, que se plantean como una alterna-
tiva a la red de distribucién alimentaria
convencional, dominante en los espacios
urbanos, y se caracterizan por una co-
nexién mucho mayor entre el productor
de alimentos y sus consumidores. Jarosz
(2008), que determina, en definitiva, una
aproximacién conceptual entre “ producto
agroalimentario” y “alimento”.

Cuando se trata el tema de la agricultura
urbana seria realmente més correcto ha-
blar de “agriculturas urbanas” en plural
dada la multiplicidad de formas y sistemas
productivos que entran dentro del concepto
de agricultura urbana adoptado. Entre ellas
pueden considerarse las siguientes::

- Parques y jardines ( incluyendo bosques
urbanos).

- Huertos en parcelas y solares urbanos
(particulares, comunitarios, escolares...)

- Patios cultivados, jardines y huertos en
viviendas.

- Cultivo de plantas en tejados, terrazas y
fachadas. A veces se denomina “agricul-
tura vertical”. Es la forma mas reciente de
aprovechamientos agrarios urbanos.

- Parcelas agrarias de pequetia o mediana
dimensién, incluyendo, en su caso, micro-
granjas, en espacios interurbanos, y pe-
riurbanos préximos, gestionadas y traba-
jadas por poblacién urbana e implicadas
totalmente en el sistema agroalimentario
urbano.

Los cuatro primeros constituyen lo que el
urbanismo suele entenderse por agricultu-
ra urbana y determinan el factor de calidad
de la “ciudad verde”, uno de los indicadores
tipicos de sostenibilidad de los espacio ur-
banos. Su desarrollo es lo algunos autores
denominan “naturacién urbana” Briz y de
Felipe (2004) y Briz (2013), o sea incremento
de espacios naturales en el entorno urbano.
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La Organizacién Mundial de la Salud plan-
tea un minimo de unos diez metros cuadra-
dos por habitante de espacios verdes para
considerar una ciudad como saludable, lo
que no significa, légicamente, que dichos
espacios verdes sean sostenibles, pues la
sostenibilidad dependerd, en todo caso, de
la forma de uso de dichos espacios.

El ultimo tipo es mas propio de aglomera-
ciones urbanas reticulares y, si cumple con
el criterio conceptual adoptado, debe, en mi
opinién, considerarse en el computo de la
calidad de “verde” de una ciudad, aunque
en este caso la génesis es distinta y podria
hablarse de “urbanizaciéon de la agricultu-
ra”, mas que de “naturacién urbana”, pues
lo que pasa a ser urbano son antiguos te-
rrenos rurales con fines agrarios. En este
sentido, coincido con la opinidén expresada
por Priego y Rodriguez (2010) de que seria
necesario revisar el concepto tradicional de “es-
pacio verde urbano” debido a la evolucién tanto
en la génesis y formacién de los espacios urbanos
como a su cardcter cada vez mds multicultural.

Ademas de esta divisién de espacios urba-
nos verdes por su ubicacién y naturaleza,
pueden dividirse también por la funcién u
objetivo principal que orienta su funciona-
miento, en los siguientes tipos;

- Productiva comercial

- Productiva no comercial ( autoconsumo
y trueque)

- Estética y Paisajistica.

- Recreativa

- Ambiental

- Ocupacional

Respecto a esta ultima calificacién, es fre-
cuente que los sistemas agrarios urbanos
sean “mixtos”, y presenten un cierto gra-
do de multifuncionalidad, incluso a nivel
de funcién principal, pudiendo cumplir al
mismo tiempo varias, o todas, las funcio-
nes apuntadas e incluso otras funciones
diferentes que generen output en forma de
bienes comerciales o en forma de bienes
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publicos o externalidades. Calatrava (2009)
detalla y analiza todas las funciones que
pueden cumplir, en un espacio rural o ur-
bano, los sistemas agrarios, identificaAndo-
las con distintas capacidades del sistema.
Especial interés pueden tener en el caso de
la agricultura urbana otras funciones no
especificadas antes como la sociocultural,
terapéutica, docente o cientifica.

A veces, en el tema de la agricultura urba-
na, el término multifuncional se utiliza pa-
ra designar aquella agricultura cuya fun-
cién principal no es la productiva. Asi Van
Veenhuizen (2006) propone la siguiente cla-
sificacién para las agriculturas urbanas:

- Multifuncional
- Orientada al mercado.
- Orientada a la subsistencia

En el primer caso priman las funciones eco-
légicas (ambientales, estéticas,etc), y en los
otros dos las econdmicas, siendo en el se-
gundo caso la agricultura urbana parte de
una cadena alimentaria alternativa (CAA),
y en el tercero una estrategia de lucha por
la supervivencia. En mi opinién esta clasifi-
cacién puede inducir a confusién, pues una
agricultura con fines productivos puede,
suele, ser tan multifuncional como la agri-
cultura ornamental.

Para finalizar estos comentarios sobre mul-
tifuncionalidad me parece interesante ana-
dir que multifuncionalidad y sostenibilidad,
conceptos que, con frecuencia, aparecen
en la literatura si no como equivalentes si
como muy interrelacionados, son de na-
turaleza muy diferente, y si bien es cierto
que existe una evidente interrelacién entre
ellos, en el sentido de que un sistema mas
multifuncional tiene més probabilidad de
ser sostenible, son conceptos de distinta gé-
nesis y significado. Asi, la sostenibilidad es
un objetivo de politica de desarrollo apli-
cable a todos los proyectos y sistemas pro-
ductivos que participan en el proceso: es un
objetivo imperativo que proviene del deseo

social de que exista equidad intergenera-
cional. Un sistema agrario es sostenible o
no lo es, en un determinado grado, y en éste
ultimo caso hay que gestionarlo para que lo
sea, Calatrava (2009), mientras que, la mul-
tifuncionalidad es una caracteristica de los
sistemas agrarios. Cada sistema agrario
tiene un nivel de multifuncionalidad que va
implicito en su naturaleza. El que un siste-
ma agrario tenga un escaso nivel de multi-
funcionalidad no quiere decir que esté mal
gestionado o que sea poco sostenible, sino
que por su propia estructura y naturaleza
es poco multifuncional.

Existen numerosas organizaciones relacio-
nadas con la agricultura urbana tanto im-
pulsadas a nivel académico, como WGIN
(World Green Infraestructural Network),
como a nivel de agrupacién de producto-
res, como la UFGC (Urban Farming Global
Chain) que comenz6 en 2005 a conectar a
través de internet a personas que cultivan
pequenos huertos urbanos de cualquier tipo
y sistema productivo y actualmente cuenta
con 65,000 afiliados en todo el mundo que
intercambian experiencias y reciben infor-
macién. Existen asimismo numerosos pro-
yectos y programas sobre agricultura urba-
na, financiados internacionalmente, como,
por ejemplo, el Programa holandés From
Seed to Table ( FSTT) que trata de promover
movimientos organizativos en los producto-
res agrarios urbanos, fortaleciéndolos y au-
mentando su capacidad para el marketing y
la distribucién conjunta.

En Espana el interés por el tema de las ciu-
dades verdes y la agricultura urbana se ha
desarrollado particularmente en lo que va
de siglo XXI.

Un ejemplo de este interés en el medio
universitario es la creacién y funciona-
miento de la Fundacién PRONATUR, ges-
tada y ubicada en la Escuela de Ingenieros
Agrénomos de la Universidad Politécnica
de Madrid, y del Observatorio de Agricul-
tura Urbana. Cada vez es mas frecuente y



numerosa la implicacién de profesionales
en el tema, particularmente arquitectos,
ingenieros agrénomos, bidlogos y ambien-
talistas.

Aungque a nivel de politica local el tema
estd introduciéndose recientemente, hay
ayuntamientos urbanos espanoles que han
apostado fuerte por apoyar en lo posible la
naturacién de la urbe que gestionan. Para
ver un relatorio de publicaciones de divul-
gacién sobre el tema y de entidades y agen-
tes colectivos implicados en el mismo en
Espafia, se puede consultar, por ejemplo,
CDAMA (2014).

Luces y Sombras en el
fenomeno de la agricultura
urbana

El desarrollo de la agricultura urbana, en
sus distintos tipos, tiene una serie de efec-
tos positivos, produciendo una serie de bie-
nes tanto de mercado ( resultantes de la
produccién, distribucién y venta, en el caso
de agricultura productiva, y adquisicién de
inputs y empleo de mano de obra en cual-
quier caso) como externalidades y bienes
publicos de naturaleza diversa, aunque
también puede tener efectos negativos. Ello
ha llevado a una fuerte polémica sobre el
tema en la literatura especializada. Se co-
mentan a continuacién ambos aspectos.

(a).- Ventajas y valores

La agricultura ademas de su funciones pro-
ductivas puede realizar otra serie de fun-
ciones de naturaleza no productiva ya co-
mentadas, y siempre tiene una importancia
capital por su relacién con la subsistencia
humana a través de la alimentacién y, por
tanto, ejerce una funcién clave como ele-
mento de salud, bienestar y calidad de vida.
Esta multifuncionalidad de la agricultura,
cuando ésta se realiza en el medio urbano,
hace que ésta sea un instrumento estra-
tégico de desarrollo endégeno particular-
mente en barrios con bajo nivel de renta.
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Duchemin et al (2008). Los diferentes tipos
de agricultura urbana mencionados ofrecen
distintos tipos de ventajas de las que las
mas relevantes en mi opinién serian:

- Producir comida més sana y saludable
para la poblacién, y més asequible para
las rentas bajas.

- Generar rentas complementarias a las
familias urbanas mediante venta de ali-
mentos o ahorro en el gasto alimentario
(autoconsumo), obteniendo con frecuen-
cia mayor rentabilidad y valor aniadido
que la produccién agraria de origen rural,
por la proximidad de los consumidores.

- Facilitar autoempleo a la fuerza de traba-
jo urbana desempleada,

- Proporcionar confianza y autovaloracién
a desempleados de larga duracién que en-
cuentren en el cultivo de la tierra una cier-
ta seguridad y continuidad laboral.

- Proporcionar un cierto nivel de especiali-
zacién a personas que carecen de ella, que
pueden encontrar en la especializacién en
la técnicas de la agricultura en contexto
urbano una orientacién profesional.

- Suponer un potencial de inclusién de
grupos sociales con desventajas o disca-
pacidades.

- Generar, mediante su efecto multipli-
cador, una serie de actividades comple-
mentarias que crean empleo y riqueza:
(fabricacién de compost, venta de inputs
adecuados, actividades relacionadas con
la distribucién alimentaria ,etc).

- Revitalizar contactos y redes entre veci-
nos, para llevar acabo actividades agrarias
de forma comunitaria o colectiva.

- Suponer una fuente de entretenimiento
y ocio para familias, personas jubiladas,
etc.
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- Suponer una alternativa a los sistemas
convencionales de produccién y distribu-
cién de alimentos en la que cabe la produc-
cién ecoldgica y los sistemas de distribu-
cién en canales cortos. En este sentido la
agricultura urbana puede constituirse en
la base productiva de una Red Alimenta-
ria Alternativa (RAA), y para algunos au-
tores, Jarros (2008) y Cockrall-King (2012)
por ejemplo, esta es una de sus mayores
potencialidades.

- Propiciar un comercio alimentario méas
justo, simplificando al maximo los cana-
les comerciales y contribuyendo asi a es-
trechar la distancia conceptual y cultural
entre “ producto alimenticio” y “alimento.

- Disminuir la huella ecolégica en la pro-
duccién y distribucién de alimentos, redu-
ciendo sus externalidades ambientales ne-
gativas.

- Amortiguar impactos de alzas generaliza-
das de precios de los alimentos, como por
ejemplo el caso de la ultima gran crisis de
precios agrarios entre el 2007 y el 2010, y en
general periodos de excesiva volatilidad en
los mercados agrarios

- Favorecer el desarrollo enddgeno y soste-
nible de los territorios urbanos, particular-
mente a nivel de barrio o comunidad. Hod-
gson et al (2011) ofrecen una interesante vi-
sién de la relacién entre agricultura Urbana
y sostenibilidad del desarrollo endégeno.

- Asociar lo urbano a la naturaleza, contri-
buyendo a la sostenibilidad ambiental de
los territorios urbanos.

- Generar pequenos elementos de produc-
cién de oxigeno y de captura de CO

- Favorecer el aumento de la biodiversidad
urbana.

- Dar un uso a tierras de solares o espacios
no utilizados, u otros espacios suscepti-

bles de ser cultivados, con lo que supone
de aprovechamiento de recursos ociosos.
Mogk et al (2010), utilizando como ejemplo
el caso de Detroit, ofrecen un analisis muy
claro de los beneficios y los problemas de-
rivados de estas ocupaciones.

- Incrementar la estética del urbanismo
convencional, mediante la incorporacién
de elementos verdes en los edificios y en-
tornos urbanos diversos (Agritectura).

- Disminuir la contaminacién del aire ur-
bano, con impacto positivo en la salud de
la sociedad urbana. Bellows et al (2003)
analizan profundamente este aspecto..

- Reducir, en alguna medida, el riesgo o el
efecto de inundaciones, mediante la regu-
lacién del caudal hidrico.

- Refrescar el entorno, proporcionando un
ajuste térmico. De particular interés, en el
caso de la “agritectura”, en entornos urba-
nos calurosos aunque sean estacionales,
por el ahorro de demanda energética para
refrigeracion .

- Actuar de barrera acustica de edificios,
disminuyendo la contaminacién acustica
en el interior de los mismos.

- Actuar como filtro de contaminantes del
agua de lluvia.

- Potenciar el reciclaje de parte de los re-
siduos urbanos, trasformandolos en ferti-
lizantes.

- Favorecer la mejora de microclimas ur-
banos. Este efecto serd méas patente cuan-
do la agricultura urbana se desarrolle a
gran escala en un barrio o zona.

- Ofrecer posibilidades de internalizacién
de funciones agrarias mas dificiles de ser
internalizadas en el medio rural, como la
recreativa, la docente o la terapettica. En
el tema docente y formativo la agricultu-



ra supone una interesante vivencia para
los ciudadanos urbanos, que a través de
ella podran conocer y valorar mejor los ali-
mentos que consumen. El hecho de que
las personas se responsabilicen de produ-
cir parte de su alimentacién y la de otros,
ya constituye un hecho educativo extraor-
dinario en el medio urbano.

(b).- Posibles inconvenientes y
limitaciones

Ma4s que aspectos negativos de la agricultu-
ra urbana, que, en principio, parece tener
un balance sociecondémico, cultural y am-
biental positivo, se exponen aqui problemas
ligados a la agricultura urbana si se hace de
una manera informal y no adecuadamente
planificada dentro del ecosistema urbano
en el que ha de desarrollarse. Entre los mas
relevantes estan los siguientes:
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- Como el caracter de las actividades
agrarias urbanas suele ser intensivo, da-
da la escasez de tierra, el uso intensivo
de paquetes tecnoldgicos de caracter con-
vencional puede contaminar aguas y sue-
lo, y posiblemente alimentos, si no se eli-
gen sistemas de produccién sostenibles.

- La competencia por la tierra puede llevar
las actividades agrarias a tierras ambien-
talmente sensibles. Por otra parte, en ge-
neral, las tierras urbanas son de baja cali-
dad agrondémica y necesitan normalmente
una reconversiéon a fondo, para llevarlas a
un nivel de productividad competitivo.

- Pueden plantearse problemas de costes
por la reducida escala dimensional de las
actividades agrarias urbanas productivas
comerciales, tanto vinculados a la amor-
tizacién de sistemas de riego y pequefa

a

Agricultura
periurbana en
un pueblo de
la provincia de
Granada
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maquinaria o utillaje y a la adquisicién
de inputs como a gastos de transporte y
distribucién.

- Asimismo pueden plantearse problemas
de costes excesivos por el precio de de-
terminados inputs en medio urbano. Es-
to puede ser muy limitante en el caso del
agua, cuyo precio urbano normalmente es
elevado para las actividades agrarias. Es
un problema que normalmente ha de re-
solverse con apoyo institucional y politicas
adecuadas de proteccién a la agricultura
urbana.

- En algunos casos de los nuevos desarro-
llos de la agricultura urbana, se puede in-
currir, por la propia naturaleza y estruc-
tura del sistema productivo, en costes de
implantacién y mantenimiento de los cul-
tivos demasiado elevados, que solo pue-
den asumirse, si acaso, cuando se trate de
agricultura ligada al urbanismo con fines
ornamentales, estéticos y/o ambientales.

- En algunos casos de zonas urbanas puede
haber dificultades de acceso en condicio-
nes a factores de produccién como el agua,
nutrientes y energia., lo que puede limitar
el cultivo o incluso, lo que es peor, favore-
cer usos informales de estos factores.

- Pueden tener lugar algunos conflictos so-
ciales derivados de la utilizacién agraria
de terrenos urbanos no privados. Van Ve-
enhuizen (2006)

- Con frecuencia se pueden utilizar terre-
nos urbanos para desarrollar actividades
agrarias de forma provisional o incluso
informal, lo que plantea un problema de
inseguridad en la tenencia de la tierra, con
la consiguiente inseguridad en la continui-
dad y por tanto un freno para inversiones
en preparacién del terreno.

- Normalmente, existe para la agricultu-
ra urbana un escaso o inapropiado nivel
de servicios de apoyo (crédito, formacién

y asistencia técnica, etc) al no estar los or-
ganismos de I+D+I y de Extensién Agraria
enfocados a este tipo de actividad agraria.

- Por otra parte, tampoco es frecuente,
aunque va habiendo excepciones, la exis-
tencia de un decidido apoyo institucional
de las administraciones municipales a es-
te tipo de actividades, que todavia no se
consideran vinculadas a las politicas habi-
tuales de gestién y ordenamiento urbano.
Normalmente en épocas de crisis el inte-
rés politico por la agricultura urbana se
incrementa.

- Con mucha frecuencia suele existir un
nivel escaso de organizacién entre los pro-
ductores urbanos, tanto para procurarse
colectivamente la asistencia técnica y el
apoyo institucional mencionados, Car-
penter (2009), como para una comerciali-
zacién y distribucién mas efectiva de sus
productos en el sistema econdémico urba-
no, cuando se trate de agricultura urbana
productiva comercial.

- El nivel de polucién en el medio urbano
suele ser mucho mayor que en el rural, y
ello puede favorecer la contaminacién de
cultivos, particularmente grave en el caso
de produccién urbana de alimentos.

- Aunque en el medio rural no es rara la
delincuencia ligada a la agricultura (robos,
destrozos, etc), la posibilidad de este fené-
meno es mucho mayor en el medio urba-
no. En este sentido es frecuente la queja
de agricultores urbanos de robos de mate-
rial vegetal, aperos, utillaje, etc, asi como
destrozos en sus parcelas, particularmen-
te en aquellos huertos situados en barrios
periféricos o en los limites de los nucleos
urbanos.

Algunos autores plantean contradicciones
en el fendmeno de la agricultura urbana en
el sentido de suponer, por una parte, un en-
foque alternativo radical al sistema agroali-
mentario dominante (AFN: Alternative Food



Network) que se crea con intencionalidad
progresista, y que suele acabar siendo una
extension especifica del mismo, que actua-
r4 con la misma légica neoliberal del siste-
ma agroalimentario convencional, o al me-
nos con una légica solo reformista. Ver por
ejemplo Alcoén y Mares (2012) y McClintock
(2014). En mi opinidn, esta aparente contra-
diccién puede, en alguna medida, aclararse
considerando la gran heterogeneidad de ti-
pos de agricultura urbana, que comprende
diversos sistemas productivos, con muy di-
ferentes planteamientos, funciones, objeti-
vos, etc

3. EL CASO DE LA
AGLOMERACION
URBANA DE GRANADA

El sistema agrario de la Vega de
Granada: Estructura y evolucion

La Vega de Granada es una comarca del su-
deste espanol, situada en la parte central
de la provincia de dicho nombre, que forma
parte del denominado Surco Intrabético,
conjunto de vegas y hoyas ubicadas en la
depresion comprendida entre las cordille-
ras Subéticas y la Penibética. En el centro
de su mitad oriental se encuentra la capital
provincial que comprende solo un 3,5% de
las 87,230 ,has de la comarca.

La presencia del rio Genil que la sirve de
eje y sus multiples afluentes en los que el
agua es facilmente accesible, contrarres-
ta la relativamente reducida pluviometria
(450-500 mm), concentrada ademas en 6-8
meses, y ha configurado histéricamente
una comarca de regadio con una topogra-
fia muy llana, y suelos, formados por sedi-
mentos aluviales, muy fértiles y profundos,
con escasa pedregosidad, y abundantes en
micronutrientes y en materia organica. La
naturaleza porosa de estos suelos, basica-
mente fluvisoles célcareos, determina, por
una parte, una alta infiltracién, lo que hace
que a pesar de su relieve llano no existen
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grandes problemas de encharcamiento, y,
por otra, una gran capacidad de retencién
del agua a disposicién de las plantas, lo que
aumenta su excelente aptitud para el culti-
vo de regadio.

Tan solo el clima, de caracter continental
con inviernos frios, y frecuentes heladas, li-
mita la posibilidad de algunos cultivos, par-
ticularmente lefiosos fruticolas, y ha obli-
gado a ajustar los ciclos de las especies her-
béceas, que constituyen hoy la base de su
agricultura. Por otra parte, el nivel de inso-
lacién es bastante elevado, unas 2800 horas
de sol al afio. Su paisaje, muy caracteristico,
tiene gran valor perceptivo. La Vega de Gra-
nada es, posiblemente, la comarca con el
gran cultivo de regadio fluvial més antiguo
de Espana. Esta antigiedad ha hecho de sus
cultivadores, desde hace siglos, verdaderos
artifices del arte del manejo del agua y de
las técnicas del laboreo.

En las laderas bajas de las montafias que
circundan la comarca muchos municipios
de vega presentan parte de su agricultura
en secano, que a veces recibe algunas apor-
taciones de agua, en la que el olivo y el ce-
real son los cultivos predominantes.

Tradicionalmente, desde el inicio de la co-
lonizacién arabe, la agricultura de la Vega
de Granada, de la que existen pruebas de
su existencia en época romana, estaba des-
tinada al abastecimiento alimentario de los
multiples nucleos de poblacién aledafios,
con profusion de huertas y plantaciones
frutales, incluso, posteriormente, cultivos
no alimentarios como la morera para cria
del gusano de seda, estaba enfocada a surtir
la importante y prestigiada industria sedera
granadina. Tras la conquista castellana se
van sustituyendo progresivamente fruta-
les por cultivos herb&ceos. Posteriormente,
hasta la segunda mitad del siglo XIX hubo
una etapa de transicién con un auge de
cultivos textiles como el lino y el cAlamo y
otros alimentarios como el maiz, la patata,
las habas y algunas hortalizas de hoja.
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a
Flor de pepino
con trips

Desde finales del siglo XIX y principios del
XX, y tras un periodo de crisis agraria, la
Vega estuvo preferentemente dedicada al
cultivo de la remolacha, que tuvo un gran
impacto en la economia de la comarca y de
la ciudad, no solo directo sino como conse-
cuencia del desarrollo de industrias auxilia-
res ( superfosfatos, productos quimicos, etc)
y las construccién de ingenios azucareros
(entre 1888 y 1910 se construyen en la Vega
de Granada 15 fabricas de azucar). Después
de la guerra civil la remolacha habia ya en-
trado en crisis, tras la caida de rentabilidad
del cultivo azucarero respecto a otras zonas
espafolas. A partir de 1940 se volvi6 algo al
linoy al canamo, y a plantas de gran cultivo
de regadio con el maiz, la alfalfa, el ajoy
la patata, pero sobre todo se desarroll6 el
cultivo del tabaco, que se habia ensayado
por primera vez en la Vega en 1923. Hay que
mencionar también el desarrollo de planta-
ciones de chopo para madera (cultivo rela-
cionado, si bien no totalmente, con la emi-
gracién y el éxodo rural de los afios sesenta)
de gran influencia en el paisaje actual de la

comarca. La actividad agraria tiene lugar
en explotaciones en general de pequetio ta-
mafo (la mayoria entre 0.5 y 5 hectéreas).
El tabaco, sin llegar a ocupar toda la super-
ficie que en su dia ocupara la remolacha,
llegé a ser el cultivo mas representativo de
la Vega. Su expansién estuvo relacionada
con su elevado nivel de rentabilidad inicial
y con el hecho de ser un cultivo bajo con-
trato, y por lo tanto con un precio fijo, al-
go muy comodo para unos agricultores que
estaban acostumbrados al precio fijo de la
remolacha. Por otra parte, el tabaco es un
cultivo adecuado a los suelos de la Vega,
poco esquilmante y cuyo sistema radicu-
lar aprovecha al méaximo la humedad, y que
ademas ocupa gran cantidad de mano de
obra (entre 1500 y 2500 horas por hectarea).
El tabaco llegd a ocupar casi 3000 has de la
vega, produciéndose, en su época de mayor
expansion, en la Vega de Granada, mas de
la mitad del tabaco negro consumido en Es-
pafia. La decadencia del cultivo del tabaco?,
apoyada institucionalmente por el Plan de
Reestructuraciéon del Tabaco, que subven-



ciona la retirada del cultivo, permitiendo
el mantenimiento voluntario de 1 ha. por
explotacién, ha coincidido con el fuerte pro-
ceso de urbanizacién y la consiguiente pre-
sién demografica sobre el espacio agrario,
generando la Gltima gran crisis del sistema
agrario de la Vega. Esta crisis ha supuesto
una auténtica conmocién entre los agricul-
tores, que acostumbrados desde hace un
siglo a vender bajo contrato a precio prefija-
do, han de adaptar ahora sus orientaciones
productivas a los mercados, con frecuencia
con alto grado de volatilidad. Existen nume-
rosos estudios sobre la evolucién y la situa-
cién actual de la agricultura en la Vega. En
ese sentido pueden consultarse, entre otros
posibles, Ocafa (1976), entre los trabajos
pioneros, y posteriormente Menor (2000),
Calatrava (2012), Junta de Andalucia (2012)
y Puente (2013).

Ademas de estos cambios en los sistemas
de cultivo, y paralelamente a ellos, la Vega
de Granada ha sufrido en las ultimas cua-
tro décadas importantes transformaciones,
que, en alguna medida, han afectado a su
agricultura, y que pueden sintetizarse, muy
brevemente, en los siguientes cambios:

- Crecimiento generalizado de la pobla-
cién, con la consiguiente extensién fisica
del suelo urbanizado, tanto para usos re-
sidenciales como industriales, infraestruc-
turales y logisticos, dando lugar a un ur-
banismo disperso y desordenado, con fre-
cuente conurbacién de nucleos urbanos.
Mas adelante se tratara con detalle de este
crecimiento demografico urbano.

- Fuertes cambios estructurales en el sis-
tema socioeconémico: Crisis agraria axia-
da en la casi desaparicién del cultivo del
tabaco, mencionada. Industrializacién, y
gran desarrollo del sector comercial, turis-
tico y otros servicios.

- Fuerte, aunque insuficiente, desarrollo
de infraestructuras de comunicacién y lo-
gisticas, para atender a la demanda resul-
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tante de un gran incremento de movilidad
intracomarcal.

- Consecuentes impactos, de diversa indo-
le, en el sistema ecoldgico y en el paisaje.

Estas alteraciones han sido particularmen-
te intensas en las zonas localizadas en los
espacios mas periurbanos, donde, por una
parte, la presién urbanistica ha sido parti-
cularmente fuerte y ha generado una com-
petencia entre los usos tradicionales, basi-
camente agrarios, y los usos residenciales,
recreativos e industriales, y, por otra, la
pérdida de rentabilidad , mencionada, de
sus cultivos industriales tradicionales, han
llevado a una agravacion de la fuerte crisis
del sector agrario.(Ver Junta de Andalucia
(2000) para el analisis con detalle de estos
cambios) Esta crisis del sector agrario ha
dado lugar a transformaciones del mismo,
en tres direcciones diferentes, a saber:

-(a): Modernizando el sistema agrario
existente a base de mejorar el aprove-
chamiento de las plantas de gran cultivo
herbaceo tradicionales en la zona ( maiz,
patata, ajo, alfalfa, habas) y potenciar el
desarrollo de nuevos cultivos con mayor
valor anadido, como el esparrago, de gran
importancia econdémica particularmente
es los municipios mas occidentales, e in-
cluso intentos de iniciar nuevos cultivos
industriales, como los recientes ensayos
de introduccién del edulcorante Stevia,
con la ventaja de poder aprovechar asi
elementos patrimoniales agrarios existen-
tes, como los antiguos secaderos de taba-
co, hoy infrautilizados..

-(b): Intensificando y especializando el
sistema, en la busqueda de mayor valor
anadido, mediante la produccién de ali-
mentos frescos de calidad, enfatizando
en su caracter local, y con un enfoque de
“proximidad” en cuanto a su distribucion.
Se trata ademas de alimentos producidos
siguiendo protocolos de buenas practicas
agrarias, produccién integrada o, cada
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vez con mas frecuencia, adoptando siste-
mas de produccién ecolégica, que se han
desarrollado mucho en los ultimos afos,
como se vera mas adelante. Esta segunda
opcién de la evoluciéon del sistema agrario,
que estd légicamente vinculada, en gran
medida, a la existencia de la limitrofe po-
blacién urbana, que se configura como la
fuente mas importante de demanda para
sus productos, esta teniendo lugar prefe-
rentemente, aunque no exclusivamente,
en las superficies agrarias aledafias a los
nucleos urbanos.

-(c): Abandonando el uso agrario del te-
rritorio a la espera de poder dedicarlo a
otros usos, venderlo, o con la expectativa
de iniciar alguna nueva actividad agraria
en el futuro: Esta opcién es més frecuente
en momentos de fuerte especulacién ur-
banistica, y espacios muy préximos o inte-
riores a nucleos de poblaciéon.

Aunque el gran desarrollo de la poblacién
y del territorio urbano ha sido una de las
causas evidentes de la crisis agraria en la
Vega, hay que reconocer que también puede
constituir una ventaja. En este sentido Ca-
latrava (2012) estima en algo més de 1,000
millones de euros el gasto anual en alimen-
taciéon de los habitantes de la comarca (73%
en hogares, 25% en HORECA y 2% en insti-
tuciones) y analiza este consumo por tipo
de alimento, entre ellos 50 millones de kilos
de frutas, 30 de hortalizas, 15 de patatas, 7
de frutas y hortalizas transformadas, etc,
detallando la naturaleza y cantidad de es-
tos productos que pueden ser producidos
por los regadios de la Vega, y poniendo de
manifiesto que el abastecimiento de esa de-
manda de proximidad es una gran oportu-
nidad para la agricultura de la Vega, y muy
especialmente para la de tipo (b).

La Aglomeracion Urbana
de Granada

El proceso de crecimiento urbano ace-
lerado, que ha tenido lugar en la Vega de

Granada, y sus impactos sobre el sistema
socioeconémico y el medioambiente, supu-
so desde sus inicios la generacién de una
preocupacién por institucionalizar la orde-
nacién adecuada del territorio y proteger
sus elementos mas fragiles, entre ellos los
agrarios, y han dado lugar a una serie de
planes y proyectos, en mi opinién demasia-
do larga e inconexa, que, con desigual éxito,
se iniciaron ya en 1973, muchos afios antes
de plantearse la existencia y la configura-
cién de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, con el Plan General de Ordenacién Ur-
bana de la Vega de Granada y culminaron
con la creacién administrativa en 1999 de la
denominada Aglomeracién Urbana de Gra-
nada (AUG) (BOJA 1999) y su plan de orde-
nacién (Junta de Andalucia 2000), conocido
por las siglas POTAUG (Plan de Ordenacién
Territorial de la Aglomeracién Urbana de
Granada). Un interesante analisis porme-
norizado de la naturaleza y evolucién de to-
das las figuras de ordenacién del territorio
que, desde las distintas administraciones,
se han elaborado sobre la Vega de Granada
puede verse en Junta de Andalucia (2000) y
Fernandez (2010).

La AUG no coincide exactamente, aunque
tiene dimensiones similares, con la Comar-
ca Agraria de la Vega de Granada pues, por
una parte, la AUG incluye algiin municipio
que teniendo una clara conexién funcional
urbana con la capital y su entorno, no con-
tiene, en la mayor parte de su extension, es-
pacios de vega, y, por otra, en la diversidad
de trabajos existentes no hay unanimidad
sobre los limites y 1a composicién municipal
de la Vega de Granada, que segun los auto-
res y el objeto de su trabajo , se prolonga o
no por el oeste siguiendo el Valle del Genil
hasta Loja, o bien puede o no contener al-
gunos municipios con parte de su superficie
en ladera de montana, etc, mientras que la
composicién municipal de la AUG esta ins-
titucionalmente definida.

La Aglomeracién Urbana de Granada (AUG)
(ver fig. 1), constituida por la capital y los 32



municipios mas colindantes, sobrepasa lar-
gamente el medio millén de habitantes con
una densidad demografica de 573 habitan-
tes por kilémetro cuadrado, frente a los 367
de la Vega y los 72 de la provincia. El conjun-
to urbano de la AUG no es, en este sentido,
homogéneo, pues un 45% de la poblacién se
localiza en el término municipal de Grana-
da, que alcanza asi 2632 hab./ Km? y el 55%
en el resto de los municipios de la AUG.

Dentro de los limites de la AUG el ntume-
ro de hectareas dedicadas exclusivamente
a usos residenciales, se aproxima actual-
mente a las 9,000 has, cuando hace medio
siglo no llegaban a 800, que se ya habian
mas que duplicado (1776.50 has) en 1970, y
mas que cuadruplicado (3581 has) en 1990,
sobrepasando las 8000 has ya en 2007. El
fuerte crecimiento del espacio residencial
en el periodo 1970-2007, de casi 200 has
anuales de media, se ha visto ralentizado
en los Gltimos afios por la crisis econémica
y el fin de la burbuja inmobiliaria. Un da-
to complementario y paralelo al anterior,
que avala esta evolucién, es el nimero de
viviendas en la AUG, que era de 44,200 en
1990, y de 101,260 en 2007. Actualmente se
han sobrepasado ligeramente las 110,000
viviendas, a pesar del parén en la cons-
truccién de los ultimos anos, pues de ha-
ber seguido la tendencia precedente habria
113,400 viviendas.

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 221

En cualquier caso, a pesar de la presencia
abundante en la AUG de huertos y parcelas
agrarias, y la profusién de espacios con el
sistema agrario convencional de la Vega, no
hay duda de que se trata de un conjunto ur-
bano, tal y como esta definido legalmente, y
ello, entre otras, por las siguientes razones:

- El conjunto de los municipios colindan-
tes de la AUG tienen hoy mas poblacién
que la capital, tabla 1, y ello con tenden-
cla creciente, no solo por crecimiento del
conjunto poblacional, sino también en de-
trimento de la poblacién de la capital que
viene disminuyendo ligeramente en la ul-
tima década.

Tabla 1. Evolucion demografica (nUmero de habitantes) de la
Aglomeracion Urbana de Granada (AUG) en las Ultimas tres

décadas
ANO Granada capital Resto AUG Total AUG
1981 249,821 123,158 372,979
1991 257,580 152,065 409,654
2001 243,341 197,434 440,778
2011 240,099 283,769 523,845
2012 239,017 286,796 525,813
2013 237,818 288,750 526,568

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos municipales de los censos de poblacién.

FIGURA 1.
Aglomeracion
Urbana de
Granada en
el Centro-Sur
de Andalucia
Oriental.
Fuente: Junta
de Andalucia:
Sistema de
Cludades de
Andalucia
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- La poblacién activa de la AUG se repar-
te por sectores productivos de la siguien-
te forma: 73% Servicios, 14% Industria,
9-10% Construccion, y 3-4% Agricultura, lo
que de idea de las caracteristicas ocupa-
cionales urbanas en el espacio de la Aglo-
meracién, y ello a pesar de la importancia
territorial de la agricultura.

- Los nucleos de poblacién de los munici-
pios han crecido de tal manera, que con fre-
cuencia conectan, o estan muy préoximos, y
los de los colindantes con Granada estan a
escasa distancia de los barrios extremos de
la ciudad, en muchos casos formando una
conurbacién o continuum urbano.

- Existe un mercado unico de viviendas,
supramunicipal, siendo una eleccién al-
ternativa una vivienda en la capital o en
cualquier nucleo urbano colindante.

- Las interrelaciones laborales econémi-
cas y comerciales dentro de la AUG son
continuas e intensas, existiendo ademas
un mercado Unico de trabajo espacial-
mente integrado, lo que permite hablar de
una integracién funcional. Junta de Anda-
lucia (2000). Con frecuencia se vive en un
municipio, se trabaja en otro, y segiin que
bienes y servicios se adquieren en otro dis-
tinto, con mayor frecuencia en la capital,
pero no solo.

- Lo anterior hace que exista una gran mo-
vilidad motorizada dentro de la AUG, que
se estim¢ para el afio 2000 (Junta de Anda-
lucia 2000) en unos 600,000 desplazamien-
tos diarios, que suponia entonces aproxi-
madamente 1,30 desplazamientos por
habitante y dia. De esos desplazamientos
casi la mitad (284,943) lo fueron por moti-
vos laborales, y en el 44.5% de ellos parti-
ciparon de alguna manera, como origen o
como destino, los nucleos de la AUG dis-
tintos a la capital. En la actualidad, con la
consolidacién del modelo espacial en los
ultimos afios es més que probable que se
sobrepasen los 750,000 desplazamientos

diarios, con un indice ligeramente supe-
rior a 1.4 por habitante y dia, y la partici-
pacién de los municipios haya sobrepasa-
do largamente el 50%. El ciudadano de la
AUG en estos desplazamientos mantiene
un contacto permanente con el paisaje
agrario, de parcelas y huertos cultivados,
intercalado entre los espacios urbanos, y
puede detenerse en determinados puntos
de encrucijada de la red viaria interurbana
a comprar productos agrarios, que le ofre-
cen, de formas més o menos legales, y con
frecuencia directamente sus productores.

- Para ello las infraestructuras viarias son
abundantes, aunque muy mejorables, es-
tando la AUG cruzada por tres autovias: La
A-44, que conecta el conjunto con Madrid
por un lado y con la Costa Tropical por
otro, la A-92, con Sevilla y M&laga por un
lado y con Almeria, Murcia y Levante por
otro, la A66 y la Ronda Sur de circunvala-
cién, que permite el desplazamiento a las
numerosas poblaciones, crecientemente
urbanizadas y conurbadas entre si y con la
capital, de la falda este de Sierra Nevada.
Ademas hay una carretera nacional N 432,
Granada-Badajoz por Cérdoba ( en proyec-
to para convertirse en la autovia A-81), y un
reticulo de carreteras locales que conectan
entre si todos los municipios, y que ,con
frecuencia, se convierten o confunden con
calles traveseras de sus nucleos. Hay ade-
mas en construccién dos autovias mas: la
Ronda Oeste o Segunda Circunvalacion de
Granada, y el Distribuidor o Ronda Norte.

- Por otra parte, la red de transportes pu-
blicos es metropolitana, permitiendo tras-
ladarse entre puntos de la AUG en auto-
buses urbanos a un precio fijo. Un Metro,
que va en superficie fuera del casco urba-
no de Granada, esté recién construido, y
a punto de comenzar a funcionar entre
los ntcleos més poblados de la AUG, con
proyecto de ampliacién. El carril bici esta
bastante generalizado en la AUG, particu-
larmente en los municipios limitrofes con
la capital.



- Asimismo se han puesto en comun, en
un esquema intermunicipal, servicios cla-
ves como el abastecimiento de agua, la
gestién de la red de saneamiento, la ges-
tién y reciclaje de residuos y la depura-
cién de aguas.

Existe hoy, por tanto, una ciudad funcional
multimunicipal, en alguna medida desar-
ticulada, resultado de un proceso insatis-
factorio, pues no existe una ciudad estruc-
tural que se haya ido formando paralela-
mente al proceso de funcionalidad urbana
que ha tenido lugar (Junta de Andalucia
2000), y ello, sin duda, por un fallo de las
administraciones publicas estatales, regio-
nales y municipales, a la hora de generar
recursos para implementar sistemas que
vertebren y organicen el territorio de acuer-
do con la nueva distribucién espacial de las
funciones urbanas, que han ido saliendo de
la capital para ocupar hoy el espacio de la
aglomeracién. Por ello, en mi opinién, pa-
rece més acertado el término “Aglomera-
cién Urbana”, asignado por la administra-
cién regional que el de Metrépoli o “Area
Metropolitana”. Son numerosos los anélisis
aparecidos, en las ultimas dos décadas, so-
bre el fenémeno de aglomeracién urbana
en Granada, en sus diferentes fases, y sus
efectos y consecuencias. Entre otros posi-
bles puede consultarse Saenz (1996), Jimé-
nez y Martin(1997), Aguilera et al (2006) y
Sanchez(2009).

Los espacios agrarios en la
Conurbacion de Granada

Dentro de la Aglomeracién Urbana, los mu-
nicipios mas periféricos mantienen todavia,
en alguna medida, sus explotaciones agra-
rias y ganaderas convencionales con pro-
duccién de cultivos como maiz, alfalfa, ajo,
tabaco, choperas, etc, alternando con otras
enfocadas a cultivos mas intensivos, pero si
consideramos ahora solo los 15 municipios
limitrofes a la capital que constituyen la co-
nurbacién mas densa, tendremos un area
urbana con una superficie de 328.38 kilome-
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tros cuadrados, una poblacién de 425,538
habitantes en 2013 (el 81% del total de la
poblacién de la AUG administrativamente
definida), y una densidad de poblacién me-
dia de 1300 habitantes por kilémetro cua-
drado?, que denominaremos en adelante

Conurbacién de Granada (CG). En este es-
pacio urbano el tipo de urbanizacién que
se ha producido, por unién de nucleos, ha
propiciado la aparicién de huecos inters-
ticiales de espacio agrario (fig 2) rodeados
de zonas urbanizadas ( Menor-1997), o sea,
se ha creado un espacio urbano con cierta
discontinuidad, formando una masa urba-
na con algunos espacios agrarios intercala-
res. Estos espacios intersticiales de origen
agrario, aunque todavia pueden contener
algunas explotaciones convencionales, ma-
yormente o estdn abandonados, a la espera
de algin movimiento de tipo especulativo
o de iniciar en ellos alguna actividad agra-
ria nueva, o estan convertidos en parcelas o
huertos urbanos.

El apoyo institucional al urbanismo en el
espacio de la CG, si bien desordenado y con
el déficit estructural anteriormente men-
cionado, ha sido especialmente intenso en
las tres ultimas décadas, y las parcelas
agrarias y huertos no ligados a viviendas,

Y

FIGURA 2.
Mayor espacio
agrario
intersticial en
la Conurbacion
ae Granada
Fuente:

foto tomada
age Junta de
Andalucia
2012)
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mas préximos a nucleos urbanos, se en-
cuentran sometidos a una presién urbanis-
tica que ha acelerado su desaparicién, solo
muy recientemente atenuada por la actual
crisis econdémica y el fin de la burbuja inmo-
biliaria. Por ello se requiere alguna figura
que proteja estos espacios urbanos de acti-
vidad agraria.

De acuerdo con las determinaciones del PO-
TAUG se propone establecer una zonifica-
cién del suelo no urbanizable del &mbito del
Plan en dos tipos de zonas:

¢ Las zonas de proteccién ambiental, que
han de integrar los terrenos pertenecientes
al dominio publico y las zonas con valores

ambientales reconocidas por la legislacién
sectorial y cuya proteccién se exige por ésta
de forma vinculante.

 Las zonas de proteccidn territorial, deli-
mitadas y protegidas ya sea por sus valores
productivos agrarios o por otros valores te-
rritoriales singulares.

Este Plan propone una gradacién de las pro-
tecciones en funcién de la calidad de los sue-
los, regulando los usos no permitidos, en vez
de regular los permitidos como en principio
pareceria mas légico en una figura legislati-
va de proteccién. En funcién del valor pro-
ductivo agrario (excepcional, alto, medio) no
estaran permitidos ciertos usos, construccio-
nes, e instalaciones, no admitiendo en nin-
gln caso la industria que no esté vinculada a
los usos agrarios. Define seis tipos de protec-
cién ligada a usos agrarios, uno de los cuales
es el de “huertos urbanos”.

El POTAUG presenta, a mi juicio, una gran
ambigliedad en la expresién de sus térmi-
nos de proteccién, posiblemente fruto de la
multiplicidad de intereses y tensiones so-
ciales que suelen acompariar a un fenéme-
no urbanistico como el de la relativamente
rapida formaciéon de la AUG. Esta ambigle-
dad se refleja claramente en el hecho de
que de las hectéreas de UAG protegidas por
el POTAUG, 11,062, en los primeros cuatro
anos de existencia del plan desaparecieron
1,225 (algo mas del 11% del total), para de-
dicarse a usos urbanos. Recientemente, la
crisis y el parén casi total de la construccion
en la comarca han frenado bastante esta
desaparicién de tierras agrarias en el inte-
rior de la AUG.

En el contexto del POTAUG la administra-
cién regional ha iniciado algunos plantea-
mientos y actuaciones de interés, que ha
intentado concertar con los agentes socia-
les implicados. El més importante de to-
dos es el Plan Especial de Ordenacién de
la Vega de Granada, cuya primera versién
documental, se publicd en Enero de 2012



en forma de Documento de Concertacién
con los diversos agentes sociales. Se trata
de un documento excelente desde el punto
de vista técnico, realizado con una meto-
dologia claramente participativa, pero que
hasta hoy no ha pasado de ser una buena
declaracién de intenciones. Algunos de sus
objetivos concretos, como la creacién del
Parque del Milenio® como espacio publico
fundamentalmente destinado para uso re-
creativo y de ocio, no se han materializado
en ninguna actuacién concreta.

Otro plan apoyado por las administracio-
nes publicas es el Plan para el Desarrollo
de la Agricultura Ecolégica en la Vega de
Granada, diseniado en el contexto del II Plan
Andaluz de Agricultura ecolégica 2007-2013
de la Junta de Andalucia, en el que participé
asimismo la Diputacién Provincial de Gra-
nada, a través de su Centro de Investigaciéon
y Desarrollo de la Agricultura Ecolégica, de
creacién concertada con la propia Junta de
Andalucia, hoy desaparecido, pero que tuvo
un papel notable en el disefio del Plan. Asi-
mismo participaron en su disefio diferentes
organizaciones ciudadanas.

La agricultura ecolégica esta conociendo
un importante desarrollo en tierras agra-
rias de la AUG, y de la CG en su contexto,
particularmente la horticultura, de la que
actualmente hay unas 50 explotaciones
convencionales transformadas en ecolégi-
cas, y multitud de parcelas y huertos urba-
nos. Este auge de la agricultura ecolégica
en la AUG, se manifiesta asimismo en las
innovaciones introducidas en los canales de
distribucién de alimentos. En este sentido,
Calatrava y Gonzalez-Roa (2012) identifican
y comentan los siguientes tipos de canales
cortos susceptibles de ser aplicados en el
caso de la agricultura interurbana del area
metropolitana de Granada, y la mayoria de
ellos de hecho ya existentes:

e Venta en la explotacién sin recolectar
(pick-up your own): practicamente inexis-
tente en la AUG por la falta de tradicién al
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respecto, y por el hecho de producirse una
seleccién no conveniente al productor.

e Venta en la explotacién con citas de
venta.

e Puntos de encuentro comerciales en zo-
nas agrarias o encrucijadas viarias muy
transitables: Muy frecuente en la AUG.

e Ventas directas en Ferias o Mercadillos
estacionales. Hay un mercado estacional
de alimentos ecolégicos que se instala en
el centro de la ciudad.

¢ Puntos de venta de la produccién en zo-
na urbana. Existen varios.

e Puntos de venta de la produccién en
mercados mayoristas : es inexistente en el
AUG, pero puede tener futuro. Es un hecho
en algunos mercados mayoristas como
MERCAZARAGOZA, por ejemplo..

e Ventas a través de Internet:

e Telehuerta. Venta telefénica particular-
mente de frutas y hortalizas. Junto con el
canal anterior empieza a tener importan-
cia en la AUG.

e Venta a través de detallista comisionista:
En la AUG es muy raro este tipo de canal
corto para los productos ecolégicos.

e Venta a través de detallista convencional
o especializado. Existen varios puntos de
venta.

e Venta directa a gran distribucién local
(existente puntualmente en la zona, para
alguna fruta ecolégica )

e Venta directa a HORECA: Poco frecuen-
te pero con posibilidades dada la gran di-
mensién del sector en la AUG y el creci-
miento del turismo.

e Venta directa a Consumo Institucional.
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Muy limitado, pero fue en su momento
especialmente incentivado por el Plan de
Desarrollo de la Agricultura Ecolégica

¢ Asociaciones de Productores- Consumi-
dores. Existe una, El Encinar, con mercado
ubicado en la capital

e Economatos de productores: Existe un
economato de alimentos ecolégicos per-
manente en La Zubia.

En los huertos urbanos, tanto los ubicados
en parcelas urbanas de origen no agrario,
como los parcelados a partir de explotacio-
nes agrarias convencionales, el modo de
produccién ecolégico es habitual. Los huer-
tos urbanos constituyen un movimiento en
fuerte expansién en la CG, tanto en espa-
cios urbanos convencionales sin otros usos,
como en los espacios agrarios intercalares
mencionados. Los huertos urbanos pueden
estar establecidos en terrenos publicos, ha-
bitualmente de propiedad municipal, pero
también de otras administraciones ( Dipu-
tacién Provincial o Junta de Andalucia) o
privados, que o bien estan gestionados por
empresas, que los ceden en régimen de
alquiler bajo distintos formatos de uso, o
forman parte del terreno de explotaciones
agrarias, ubicadas en espacios agrarios de
la CG, cuyos empresarios complementan su
actividad productiva, normalmente de pro-
ductos ecoldgicos, con el alquiler de parte
de su tierra para huertos urbanos.

Los terrenos de propiedad publica normal-
mente se adjudican a personas con alguna
problemética social (parados de larga du-
racién, jubilados, etc) o a personas con de-
terminadas limitaciones. En los terrenos
de propiedad municipal, un 20% de la su-
perficie debe adjudicarse obligadamente a
colectivos especiales (asociaciones de indo-
le social, colegios, etc). El tiempo maximo
de cesién del uso venia siendo de dos afios,
aunque recientemente, ante la peticién de
clertos colectivos, la prolongacién de la cri-
sis econdmica y el agravamiento de la situa-

cién laboral se puede prolongar hasta cinco
afnos. El pago por el uso de terrenos publicos
0 no existe o es simbdlico, pero en algunos
casos los adjudicatarios tienen obligacién de
ceder parte de su produccién a alguna ONG
ciudadana, Banco de Alimentos, etc.

Como ejemplo, en el termino municipal de
Granada capital hay actualmente 38 espa-
cios urbanos dedicados a cultivos hortico-
las, mayormente ecolégicos, de los que 8
estan llevados exclusivamente por mujeres.
Por citar algunos ejemplos mencionaremos:

- Parque de las Alquerias (barrio de la Cha-
na): 11 parcelas

- Palacete de la Quinta. Se cultivan 3 par-
celas de 55 m?.

- Barrio Albaicin- Sacromonte. Huerto La-
garto. 2300 m2. Cultivan 35 personas veci-
nos del Alto Albaicin.

- Ecohuertos del Barrio de Almanjayar.
Propiedad de la Agencia de Vivienda y Re-
habilitacién de Andalucia. Cultivan 300
personas, antes parados.

- Carmenes de San Miguel: 2700 m? en par-
celas de propiedad municipal.

- Parcelas junto a Centro comercial Neptu-
no: Huertos Ecolégicos con usos docentes
(Taller de técnicas de cultivo ecoldgico en
huertos urbanos).

En cuanto a los huertos privados su ofer-
ta de alquiler es cada vez méas importante
y diversa. Dicha oferta varia segin las su-
perficies de parcela que se ofrecen, segln el
hecho de proporcionar o no ayuda técnica,
seglin la aportacién o no, y el tipo, de utilla-
je que se incluye en el alquiler, seglin el he-
cho de facilitar o no la adquisicién de deter-
minados inputs, como el estiércol, y, varia,
légicamente, en el precio del alquiler, que
puede oscilar bastante en funcién, entre
otras cosas, de los elementos que se ofrez-



can, la situacién y el acceso a las parcelas.
En todos los casos se incluye la puesta en
riego y el agua. Algunos anuncios ofrecen
zonas comunes de disfrute, aseos, barba-
coas, e incluso vallado perimetral y vigilado
para proteger la cosecha. En los huertos al-
go alejados de los cascos urbanos normal-
mente se asegura aparcamiento amplio y/o
parada de autobus.

En cuanto a las dimensiones de parcela hay
diversas modalidades de oferta, a saber:

- Oferta de un abanico de dimensiones de
parcela, adecuandose a posibles perfiles
de demandas que se consideran idéneos
para distintos demandantes. Por ejemplo,
una empresa oferta en una zona de la ca-
pital ( Barrio de Figares) pequenos huertos
urbanos de 25, 50 y 100 metros cuadrados.

- Oferta de un solo tamano estandar de
parcela, pudiéndose alquilar més de una.
Hay varias empresas que ofrecen parcelas
de 150 metros cuadrados.

- Oferta flexible que se adapta, dentro de
lo posible, a la dimensién requerida por el
demandante. Este formato de alquiler es
frecuente en explotaciones agrarias que
alquilan parte de su tierra para huertos
urbanos.

En las zonas agrarias de la AUG, y més aun
de la CG, es muy frecuente que explotacio-
nes que se dedican a la agricultura ecolégi-
ca alquilen parte de su superficie para huer-
tos ecoldgicos urbanos como una estrategia
de diversificar sus ingresos, y también en
un afan de divulgar la forma de cultivo eco-
légico.

Por lo que se refiere al precio de alquiler,
suele ser un alquiler mensual, y no pasar de
1 euro mensual / metro cuadrado. A veces
el precio se fija por parcela, siendo frecuen-
tes alquileres de 60 euros al mes por una
parcela de 100 metros cuadrados. Normal-
mente esos precios incluyen algln utillaje
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minimo, y asesoramiento bésico o facili-
dad de talleres o cursos. En algunos casos
se indica o restringe el tipo de cultivos que
pueden ponerse en los huertos alquilados,
que, en su caso suelen limitarse a cultivos
horticolas, y a lo mas a algunas plantas aro-
maticas o medicinales.

La defensa social de la
agricultura en la AUG

Las actuaciones publicas tardias y, con fre-
cuencia, escasas en resultados concretos,
han venido generando en las ultimas dos
décadas, un alto nivel de preocupacién y
contestacién social, que ha ido cristalizan-
do no solo en diversas actuaciones y pro-
puestas alternativas sino en la frecuente
consecucién de una participacién social
activa (Mataran 2013) en el disefio de poli-
ticas publicas. Efectivamente, desde multi-
ples sectores se pide una gestién del terri-
torio mas efectiva en la Vega de Granada,
que permita el desarrollo sostenible de la
AUG basado en la convivencia arménica
entre la actividad agraria y los usos resi-
denciales, industriales, infraestructurales
y logisticos, lo que necesariamente implica
una proteccién méas contundente y clara del
suelo agrario en la AUG, y en su contexto de
la CG, cuya mayor disminucién afectaria
gravemente la sostenibilidad del proceso de
desarrollo del conjunto.

En los ultimos afios una fuerte movilizacion
social ha ido creciendo para demandar a las
administraciones las medidas adecuadas.
Estos movimientos sociales alcanzaron su
momento clave en la constitucién de la pla-
taforma ciudadana SALVEMOS LA VEGA*
una organizacién compuesta por multiples
entidades e individuos independientes, con
diferentes sensibilidades, pero con el obje-
tivo comun de intentar hacer compatible,
con un tipo de compatibilidad sinérgica, la
agricultura y el urbanismo. Otra entidad,
que defiende el enfoque agroecolédgico para
la agricultura de la Vega, es GRAECO (Aso-
ciacién Granadina para la Defensa y el Fo-
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mento de la Agricultura Ecoldgica), creada
en 2005 y formada por varios colectivos y
particulares, que colabora frecuentemen-
te con la anterior en acciones a favor de la
sostenibilidad de la Vega. Existen asimismo
organizaciones nacidas de agrupaciones de
agricultores, como por ejemplo, VEGA SUR,
que defiende el mantenimiento de la agri-
cultura precisamente en la zona de la Ve-
ga donde la conurbacién urbana es mayor
y donde es mas frecuente la existencia de
espacios agrarios interurbanos. También
existen organizaciones de naturaleza edu-
cativa y cultural, como VEGA-EDUCA cuya
finalidad es educar al ciudadano en los va-
lores (agrarios, patrimoniales, paisajisticos
y ambientales) de la Vega. Existe una coor-
dinadora en la que participan colectivos y
personas para defensa de la agricultura,
CODEAVE (Coordinadora de Defensa de la
Vega y su Agricultura).

Ademas de sus actividades habituales men-
cionadas, estos movimientos sociales co-
laboran con las administraciones en todo
aquello que pueda redundar en defensa de
la Vega y su agricultura, y proponen planes
alternativos de actuacién. A finales de 2006
se consensud entre todos los movimientos
ciudadanos un denominado Plan de Dina-
mizacién Integral y Sostenible de la Vega
de Granada, revisado y actualizado poste-
riormente, que se planteé como un docu-
mento alternativo. El documento apuesta
por la concienciacién ciudadana, la dina-
mizacién de la actividad agraria como base
de su supervivencia, y la lucha por la pro-
teccién de los espacios agrarios como ejes
de actuacién, proponiendo al efecto la de-
claracién de la Vega como BIC del tipo “Zo-
na Patrimonial” lo que aseguraria un nivel
de proteccién, hoy por hoy nada claro, a sus
suelos agrarios y aumentaria la probabili-
dad de continuacién de la actividad produc-
tiva en ellos.

También a nivel académico y cientifico ha
surgido no solo la reflexién sino la accién
para defender una ordenacién sostenible

del espacio de la AUG, El proyecto Plan-Pais
de la Vega de Granada implica actuaciones
de investigacién, de formacién y concien-
ciacién y de accidén. Alguna empresa uni-
versitaria spin-off se ha formado para fo-
mentar nuevos cultivos en la Vega. Varias
tesis doctorales han abordado el tema. Ta-
rragona(2003), Aguilera(2008), Menor (2000),
son buenos ejemplos de ello.

Por lo que se refiere a los OPIS (Organismos
Publicos de Investigacién) no universitarios,
el Instituto de Investigacién y Formacién
Agraria y Alimentaria (IFAPA), ha realizado
Proyectos Experimentales sobre cultivos al-
ternativos en la Vega (Avila 2012), y actual-
mente lleva a cabo un Proyecto TRANSFOR-
MA (Transferencia- Formacién) sobre hor-
ticultura ecolégica en la Vega de Granada.
Por otra parte, existen distintos proyectos,
elaborados y propuestos por profesionales,
de corredores agro-comerciales uniendo es-
pacios residenciales y agrarios.

Finalmente, considerar que la ciudad de
Granada con una densidad de espacios ver-
des de poco mas de 5 m? por habitante, a
pesar de existir en ella un barrio histérico,
Patrimonio de la Humanidad, donde abun-
dan los tradicionales jardines familiares de
sus carmenes, no puede considerarse pre-
cisamente un ejemplo de ciudad verde en
sentido convencional, pero si la ciudad se
amplia a la CG, tal y como se ha definido,
el panorama cambia radicalmente, dado
el alto porcentaje de viviendas con jardin,
e incluso pequenos huertos, que aportan
al conjunto los municipios conurbados, y
sobre todo por los espacios intercalares de
agricultura interurbana, no siempre debi-
damente cultivados, pero con una tenden-
cia clara, si se protegen debidamente como
exigen las demandas sociales, a convertirse
en huertos urbanos o parcelas dedicadas
a la produccién de productos frescos para
el abastecimiento urbano, con diferencia-
cién por calidad, proximidad al mercado,
y modos de produccién respetuosos con el
medioambiente.



Sin contar los espacios agrarios intercala-
res se ha estimado en 11.8 m? por habitante
la densidad de espacios verdes urbanos de
la CG, lo que situaria ya el conjunto ligera-
mente por encima de lo que la Organizaciéon
Mundial de la Salud considera adecuado
para un espacio urbano sostenible, pero si
se consideran, lo que resultaria légico, co-
mo agricultura urbana los espacios agrarios
intercalares, convertidos o no en futuros
agroparques, el indicador subiria hasta 82.4
m? por habitante que haria de la CG uno de
los conjuntos urbanos con mas “densidad
verde” de Espaifia, y posiblemente de Euro-
pa, a pesar de no existir practicamente en
él la nueva agricultura urbana vertical y/o
en cubiertas o tejados, vinculada a los edi-
ficios y a su arquitectura en el urbanismo
moderno. Recordemos que la “agritectura”
es un fendmeno, en alguna medida, ligado a
un cierto nivel de riqueza de ciudades o ba-
rrios, y la CG estd ubicada en una de las zo-
nas espafolas con mas bajo nivel de renta
per capita. No obstante, seria deseable que
esta tendencia se implantase también en el
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a

Tomate cherry
en huertos
periurbanos.
Sistema de
conduccion

urbanismo de la capital, y sus municipios
conurbados, en un futuro préximo.

4. CONCLUSIONES:
A MODO DE EPILOGO

- La evolucién de la génesis y la cada vez
mayor variedad, de los procesos de forma-
cién de los ambitos urbanos, obliga nece-
sariamente a reconsiderar el concepto tra-
dicional de “espacio verde urbano”, consi-
derando dentro del mismo nuevas formas
de agricultura urbana, que suelen estar
relacionadas con dicha génesis, y que a su
vez se ven propiciadas por factores como
las crisis econdémicas, el creciente multicul-
turalismo urbano, la preocupacién por la
calidad y el medioambiente en el consumo
de alimentos, etc.

- Lo anterior hace necesario, a efectos ana-
liticos, adoptar un marco conceptual o bien
de caracter genérico, que abarque todos
los tipos posibles de agriculturas urbanas,
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o bien especifico del tipo que se pretenda
analizar en cada caso. En este sentido, se
ha propuesto aqui denominar agricultura
urbana a las actividades agrarias, de cual-
quier tipo, que se realizan en el entorno ur-
bano, o en territorios limitrofes, siempre y
cuando sean controladas y trabajadas por
ciudadanos urbanos, y sus productos, tanto
bienes de mercado como bienes publicos,
sean disfrutados por la poblacién urbana,
0 sea, que dichas actividades tengan lugar
dentro del sistema socioeconémico y el eco-
sistema urbano.

- Entre las multiples formas existentes de
agricultura urbana, las actividades agrarias
en pequefa y mediana escala, situadas en
los intersticios verdes interurbanos de las
aglomeraciones urbanas reticulares, y con-
troladas y gestionadas por poblacién urba-
na, se manifiestan, por una parte, como una
clara alternativa, siempre parcial, para el
abastecimiento alimentario de las poblacio-
nes urbanas, y, por otra, como espacios ver-
des dentro del conjunto urbano, con sus im-
pactos estéticos, ambientales y culturales.

- Se ha mostrado como esos espacios agra-
rios urbanos intersticiales existen en la
Aglomeracién Urbana de Granada, y se han
descrito las formas de evolucién del siste-
ma agrario tradicional en estos espacios,
en los que es fundamental, para la soste-
nibilidad del conjunto, el mantenimiento,
aunque sea parcial, de la actividad agraria.
Una actividad agraria urbana intensoacti-
va y enfocada, en gran medida, al abasteci-
miento alimentario de proximidad del mas
de medio millén de habitantes de la zona,
proporcionandoles alimentos frescos, a
buen precio, con reducida huella ecolégica,
tanto por los sistemas de produccién em-
pleados, con mucha frecuencia ecolégicos,
como por lo limitado de su transporte. Este
mantenimiento serfa en forma de huertos
urbanos, muy arraigados ya en la zona, en
los espacios menores, y de agroparques ur-
banos en los de mayor dimensién y los es-
pacios agrarios limitrofes.

- El mayor problema para el desarrollo y
mantenimiento de este tipo de agricultura
interurbana es la presién urbanistica que
estos espacios intersticiales sufren para que
dejen de ser “territorios urbanos no urbani-
zables” con vocacién agraria. Ello requiere
un fuerte apoyo institucional, que determi-
ne una proteccién clara de estos espacios,
mediante una ordenacién territorial ade-
cuada, que tenga en cuenta las funciones
de esta agricultura interurbanana no solo
en cuanto a produccién de alimentos y a
sus efectos benéficos en el sistema econo-
mico, sino en cuanto a sus impactos am-
bientales y sociales que tienden a favorecer
la sostenibilidad del desarrollo enddgeno
del territorio. La actual proteccién deriva-
da del POTAUG no es del todo contundente
en cuanto a asegurar la continuidad del uso
agrario, defendida por los importantes mo-
vimientos ciudadanos existentes, que pro-
ponen para la Vega de Granada una figura
de proteccién tipo BIC- Patrimonial, lo que
se justificaria por la historia, el legado patri-
monial y cultural y el caracteristico paisaje
agrourbano, pero también por el manteni-
miento de la sostenibilidad del territorio.
Ello aseguraria una fuerte restriccién insti-
tucional a la conversién de tierras con usos
agrarios a otros usos.

- Otro aspecto limitante para el manteni-
miento de la actividad agraria en los espa-
cios interurbanos puede ser el precio que
alcancen algunos inputs, muy particular-
mente el agua para riego. Integrar las dis-
tintas formas de agriculturas urbanas en
las politicas y los programas municipales o
metropolitanos, y lograr que en estas poli-
ticas se valoren las funciones de no merca-
do (ambientales, estéticas, socioculturales,
etc) que realizan los espacios agrarios, seria
decisivo para poder abordar este problema.

- Alos handicaps anteriores se une la nece-
sidad de investigacién, desarrollo tecnolo-
gico y formacién para adaptar actividades
agrarias al medio urbano, y convertir ciu-
dadanos urbanos en cuidadores, gestores o



trabajadores de estos espacios agrarios. El
Sistema I+D+] agrolimentario convencional
no estd disenado para abordar la problema-
tica especifica de las agriculturas urbanas.

Una institucionalizacién especifica de la in-
vestigacion, el apoyo tecnolégico, la forma-
cién y la educacién del ciudadano urbano
para la actividad agraria, existente ya en al-
gunos paises del mundo, seria un elemento
clave para el desarrollo de la agricultura ur-
bana en la Aglomeracién Urbana de Grana-
da, que, por su actual configuracién territo-
rial, podria llegar a ser uno de los conjuntos
urbanos mas verdes y agrarios de Espafia.
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NOTAS

1 La disminucién del cultivo del tabaco ha si-
do drdstica en la Vega de Granada. Asi, por
ejemplo, uno de los municipios mds represen-
tativos de este cultivo, Purchil, contaba a me-
diados-finales de la década de los afios ochenta
del siglo pasado con mds de 200 cultivadores
de tabaco, de los que apenas la décima parte
mantienen hoy alguna superficie dedicada a
tabaco en sus explotaciones. Se trata de muni-
cipios con alta densidad de poblacién, a pesar
de tener algunos una dimension territorial

2 Se trata de municipios con alta densidad de
poblacién, a pesar de tener algunos una di-
mension territorial apreciable. Todos menos
dos tienen una densidad de poblacién superior
a 1000 hab/Km? y cuatro de ellos tienen mds

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 233

densidad de poblacién que el municipio-capital
(2716 hab/Km?), sobrepasando dos de ellos
4000 hab/Km?.

3 Se planteé hacer un parque urbano con un en-
foque mayormente recreativo y de ocio para ce-
lebrar el milenio de la fundacién del Reino Zirf
de Granada, que tuvo lugar en 1013. La idea
era ubicarlo en el mayor espacio intersticial
agrario en la zona sur-sureste de la AUG (fig
2), cuya superficie es sensiblemente superior a
la del Central Park de Nueva York. Pasada ya
la efeméride, nada se ha concretado ni en deci-
siones ni en hechos, y el tema ha quedado en
una de tantas proclamas politicas. En cualquier
caso, el Parque del Milenio, tal y como lo conci-
bieron inicialmente los poderes puiblicos, estaba
muy contestado socialmente, pues los agentes
sociales interesados preferirian dedicar el espa-
cio a un Parque Agrario, que mantuviese ma-
yormente el nivel de uso agrario, sin necesidad
de grandes cambios en el uso del suelo.

4 SALVEMOS LA VEGA estd compuesta hoy
por cincuenta organizaciones y entidades so-
ciales de diversa indole (asociaciones agra-
rias, de mujeres, vecinales, universitarias,
ecologistas, etc) y numerosos particulares que
aportan su apoyo y su actividad. Su actuacién
es diversa (organizacién de jornadas, cursos,
realizacién de proyectos y actuaciones de todo
tipo, que incluyen con frecuencia elaboracion
de alternativas a propuestas oficiales). Una
idea clave de la plataforma es la educacién y
sensibilizacion de la poblacién sobre el tema.
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CAPITULO 11

AGRICULTURA INTEGRAL
URBANA EN MADRID

RESUMEN

1 trabajo muestra la agricultura in-
— tegral urbana en Madrid, la alimen-
. taria y la ornamental. La agricultura
alimentaria ha sido siempre la tradicional
desde la creacién de la villa, y se mantuvo
a través de huertos urbanos durante siglos.
No obstante, la agricultura ornamental de
jardineria ha ido desplazando progresiva-
mente a la otra, consolidando la creacién
de parques y jardines, y la presencia de ar-
boles en avenidas y plazas. En este capitulo
se incluyen algunos ejemplos significativos
de agricultura urbana en altura ubicados en
edificios emblematicos. Asimismo, la faceta
alimentaria estad recuperando su interés a
través de huertos urbanos. A continuacién,
se exponen los resultados de dos trabajos
empiricos, que reflejan la problematica ac-
tual, tanto técnica como socioecondmica.
Las encuestas personales muestran los pro-
blemas de “alegalidad”, robos, vandalismo,
etc., asi como la asimilacién creciente por
muchas comunidades, con un balance ge-
neral muy satisfactorio.

Teresa Briz

Profesora

Alvaro Borrego

Ingeniero Agréonomo

Universidad Politécnica de Madrid

Palabras clave: agricultura urbana, Madrid,
parques y jardines, huertos, problemas so-
cloecondmicos, administracién

ABSTRACT

This chapter shows the global concept of
urban agriculture in Madrid, regarding
food and ornamental agriculture. The
agriculture destined to food has always been
the traditional one since the creation of the
town, and it has remained over the years
by urban gardens. However, ornamental
gardening agriculture has gradually
displaced the other one, strengthening the
creation of parks and gardens, and the
presence of trees in avenues and plazas.
This chapter lists some significant examples
of vertical urban agriculture, some of which
are located in landmark buildings. Likewise,
food side is regaining its interest through
urban gardens. Following, the results of
two empirical studies that reflect current
issues, both technical and socioeconomic
are exposed. Personal surveys show the
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problems of “lawlessness”, theft, vandalism,
etc., as well as the growing assimilation by
many communities, with a very satisfying
evaluation.

Key words: Integral urban agriculture,
Madrid, gardening, orchards, administrative
and socioeconomic problems.

1. INTRODUCCION

En la Agricultura Integral Urbana de Madrid
se describen los dos aspectos, alimentario y
ornamental, su evolucién, funciones e inte-
gracion social. Al igual que en otras ciuda-
des, Madrid contaba con huertos con desti-
no alimentario en sus estructuras urbanas.
No obstante, la presiéon demografica y espe-
culativa fue desplazandolos y, en parte, se
sustituyé por la orientacién ornamental a
través de parques y jardines, asi como ar-
boles en las avenidas y plazas. Es una de las
ciudades con mayor proporcién de zonas
verdes por habitante del mundo, aunque la
distribucién es bastante heterogénea. Fren-
te a masas verdes como el Monte del Pardo,
la Casa de Campo o el Retiro, existen distri-
tos masificados sin apenas vegetacién.

Se presta especial atencién a los huertos
urbanos, pues se han reactivado en los ul-
timos anos estimulados por la crisis econé-
mica, especialmente a iniciativa de movi-
mientos sociales.

El presente capitulo expone la situacién de
ambas facetas de agricultura urbana, con
especial atencién a la alimentaria, reflejan-
do los resultados de varios trabajos desa-
rrollados en la Universidad Politécnica de
Madrid.

La agricultura urbana puede definirse co-
mo el conjunto de diferentes actividades
agrarias, en su acepcién méas amplia, que
se llevan a cabo dentro y en las proximida-
des de las ciudades, siempre y cuando es-
tén gestionadas, controladas y trabajadas

por poblacién urbana, lo que implica que
estén, por tanto, integradas en los sistemas
socioecondmico y ecolégico urbanos.

La sociedad, en general, necesita concen-
trar sus esfuerzos en la generacién de opor-
tunidades que mejoren la calidad de vida.
La realizacién de hechos que tengan en
cuenta el medio ambiente, que sean mas
sostenibles, que impliquen una mayor cola-
boracién social y que tengan la mira puesta
en las proximas generaciones, que conduz-
can directamente a la mejora de la calidad
de vida.

Las grandes bazas de la ciudad para acoger
programas de agricultura urbana y periur-
bana desde una perspectiva integral son
muy grandes, y se encuentran bastante
inexploradas en su &mbito préactico.

El papel de la agricultura es esencial en
cualquier transformacién hacia una ciudad
sostenible, si bien en cada parte del espa-
cio urbano cubre unas funciones diferentes,
pasando desde los aspectos ambientales de
los espacios més abiertos, a las productivas
de las zonas periurbanas y las sociales de
las zonas plenamente urbanas.

Madrid, como gran ciudad urbanita que es,
estd experimentando una transformacion,
con el goteo cada vez mas continuado de
estas “experiencias” de agricultura urbana,
que poco a poco, van teniendo un lugar mas
importante dentro de la ciudad.

2. AGRICULTURA
ORNAMENTAL

La agricultura ornamental o jardineria ha
ido adquiriendo una importancia crecien-
te en Madrid, y son notorios varios parques
centenarios y otros mas recientes ubicados
en edificios.

Por limitaciones de espacio y por el hecho
de que los jardines y su problematica se



analizan en otros capitulos, aqui se mencio-
na la agricultura urbana de altura (“vertical
agriculture”) ubicada en edificios emblema-
ticos que hacen de Madrid ciudad de refe-
rencia en ciertos aspectos.

Como se ha comentado anteriormente, des-
de el punto de vista de la naturacién urba-
na, Madrid puede considerarse una ciudad
verde, al ser la ciudad europea con mas su-
perficie arbolada y la segunda del mundo
después de Tokio, respondiendo a los plan-
teamientos de la cumbre de Rio (Zarate,
2014).

Las zonas verdes se agrupan en una vein-
tena de parques y reservas de distintas
dimensiones, entre los que cabe destacar
el Monte del Pardo (16000 ha), la Casa de
Campo (1700 ha), el Retiro y Botédnico (22
ha), Fuente del Berro (7,4 ha) y la Alameda
de Osuna (3 ha). Todo ello se complementa
con la red de avenidas arboladas que, junto
con las azoteas que se puedan implantar en
un futuro, servirdn de canales verdes de in-
terconexién entre las zonas de parques ya
existentes.

La evolucién de la naturacién madrilefia
muestra periodos de impulso y estanca-
miento en funcién de las condiciones po-
liticas, econdmicas y sociales, asi como de
la actitud y capacidad de los propios go-
bernantes. El Rey Carlos III, denominado
el “mejor alcalde de Madrid”, impulsé la
creaciéon de huertos y jardines en la ribera
del rio Manzanares, interrumpida posterior-
mente por los planes urbanisticos. A partir
de la década de los sesenta, ya en el siglo
XX, se inician Planes Generales de Urbanis-
mo que incorporan zonas verdes. A princi-
plos del siglo XXI se procede a la recupera-
cién de la ribera del rio, recuperando 50 ha
sin edificacién con una nueva visién de Ma-
drid Rio, que aporta una mejora paisajista y
medioambiental.

La capacidad de transmisién de la impor-
tancia de la vegetacién al resto de la socie-
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dad es esencial para el asentamiento de la
naturacién de forma sostenible. En ocasio-
nes, las grandes corporaciones empresa-
riales adoptan la naturacién como mensa-
je emblematico de su interés por el medio
ambiente (la Ciudad Financiera del Banco
de Santander en Madrid, con 140.000 m?,
o la fachada verde de Caixa Férum en Ma-
drid), instituciones publicas (Aeropuerto de
Barajas con 55.000 m? y Ayuntamiento de
Getafe, en Madrid) o agrupaciones sociales
tales como comunidades de vecinos (plaza
de Delicias en Zaragoza).

3. AGRICULTURA
ALIMENTARIA

Este enfoque de agricultura urbana ha sido
el habitual durante siglos en muchas ciuda-
des. Espania, debido a sus particularidades
histéricas (industrializacién tardia, creci-
mientos urbanos que desbordan la planifi-
cacién, dictadura prolongada, pervivencia
del chabolismo, etc) no ha tenido una vin-
culacién con la agricultura urbana similar a
la de otras ciudades europeas hasta entrado
1980. (Augizeau M et al, 2012)

Al igual que en otras ciudades espafiolas,
en Madrid la agricultura urbana ha evolu-
cionado de forma un tanto peculiar. En los
afios 80, con la crisis, hubo varios huertos
en la periferia de la ciudad, huertos indi-
viduales y muy precarios. En el afio 85, se
reservaban espacios para huertos donde el
Ayuntamiento cedia instalaciones y estruc-
turas para los vecinos que lo solicitasen.

Esta oleada de agricultura urbana y periur-
bana sufridé una rapida decadencia, presio-
nada por los rapidos cambios sociocultura-
les: principalmente la expansién de las ciu-
dades y su demanda de suelos, asi como por
el desarrollo de la sociedad de consumo.

Aun asi, la agricultura urbana se ha man-
tenido siempre de una forma latente me-
diante iniciativas sociales que reavivan de
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vez en cuando la tradicién de cultivar. Hoy
en dia, la agricultura dentro de la ciudad es
una practica de cardcter mas social y que
va en aumento (Grafico 1y Grafico 2).

Hay que esperar al ultimo lustro para ver
emerger una nueva oleada de agricultura
urbana, esta vez vinculada a movimientos
estudiantiles, vecinales o ecologistas. Por
un lado, surgen los huertos universitarios
como espacios donde experimentar en la
practica cuestiones agricolas y acercar los
conocimientos de la agroecologia al ambito
académico. Y por otro lado, han ido proli-
ferando los huertos comunitarios, que han
pasado de una situacién de poca visibili-
dad y de proyectos aislados, al surgimiento
de un movimiento que reclama los vacios
urbanos para su conversiéon en huertos de
gestién ciudadana. (Hernandez Casadevan-
te, JL. 2012)

En los ultimos afios se estd produciendo un
fenémeno de recuperacién de huertos ur-
banos, estimulado por la crisis econémica y
una conciencia social medioambiental. Asi-

mismo, la agricultura urbana en altura se
practica de forma esporadica en pequenas
terrazas y balcones sobre todo para hortali-
zas y plantas aromaticas.

Para explicar el crecimiento de la agricultu-
ra urbana en Madrid habria que apuntar a
la conexién de diferentes variables:

- El mantenimiento de algunas politicas
publicas asociadas a la agricultura ur-
bana, como es el interés creciente de la
comunidad educativa a la hora de incor-
porar los huertos escolares como recurso
pedagdgico. Por ejemplo, el Ayuntamiento
de Madrid desarrolla el programa «Edu-
car hoy por un Madrid més sostenible»,
un proyecto de huertos y jardines escola-
res ecolégicos, que en 2010 implico a 41
centros educativos, 14.000 alumnos y 130
educadores de todos los niveles.

- El papel de instituciones culturales y
educativas que trabajan desde la educa-
cién no formal en cuestiones relacionadas
con la agricultura urbana y la jardineria



ecolégica. Destaca el papel que han jugado
en este proceso de difusién de la agricultu-
ra urbana entidades como La Casa Encen-
dida o Centros de Educacién Ambiental de
la Comunidad de Madrid.

- La desconfianza creciente que genera en
cada vez mayores segmentos de poblacién
el actual sistema agroalimentario, ya sea
por sus efectos sobre la salud o por los
impactos sociales y ambientales que lleva
asociado. Un proceso de preocupacion cre-
ciente que se ha venido a denominar como
desafeccién alimentaria (Calle Collado, A.
et al., 2009).

- El auge del movimiento ecologista y su
protagonismo a la hora de difundir en la
sociedad valores y experiencias relacio-
nadas con la sostenibilidad urbana, entre
ellas las que tienen relacién con la jardi-
neria ecolédgica o la soberania alimentaria.

- Las preocupaciones por la mejora de la
calidad de vida en los entornos urbanos
desde una perspectiva integral que ha ca-
racterizado al movimiento vecinal. Uno de
los principales impulsores de los huertos
comunitarios que han empezado a desa-
rrollarse, recuperando espacios degrada-
dos o infrautilizados en distintos barrios
y municipios de la Comunidad de Madrid
(Augizeau, M., 2012).

En la Comunidad de Madrid, a principios de
2010 desde la Federacién Regional de Aso-
claciones Vecinales, FRAVM, se genera una
Comisién de trabajo especifica para promo-
ver grupos de consumo y huertos comuni-
tarios. El objetivo de esta comisién era el de
coordinar las distintas iniciativas de huer-
tos urbanos impulsadas o apoyadas por el
movimiento vecinal, fomentando el inter-
cambio de experiencias, recursos y herra-
mientas, asi como la creacién de mecanis-
mos de apoyo mutuo. Ademas, actualmen-
te este espacio pretende dinamizar espacios
formativos especializados, documentar
experiencias y ofrecerse como punto de
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GRAFICO 1.
Porcentaje de huertos segun arfio de creacion
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GRAFICO 2.
Zona de huertos por comunidades auténomas en Espana

orientacién para las personas y entidades
interesadas en poner en marcha iniciativas
similares en sus barrios y municipios, y, por
ultimo, iniciar un trabajo de intermediacién
con la administracién en la buiisqueda de
modelos de regularizacién y cesién de espa-
clos que consiguieran algo similar a un Plan
Municipal de Huertos Urbanos para Madrid.

En la actualidad, desde las entidades de la
FRAVM se gestionan ocho huertos y se es-
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Tabla 1. Comparacion del nUmero de huertos con la densidad
de poblacion de localidades de la Comunidad de Madrid

Poblacion

N° de Huertos

Densidad de poblacién

(hab/kmsa)
Alcorcén 1 5.033
Getafe 1 2.191
Fuenlabrada 1 5.141
Madrid 38 5.208
Pozuelo de Alarcéon 1 1.955
Rivas Vaciamadrid 2 1.163
San Fernando de Henares 1.020

Fuente: Elaboracién propia

tdn reclamando cerca de una decena mas
desde grupos promotores, manteniéndose
didlogos con la Administracién Local para
ir avanzando en la regularizaciéon de las ini-
clativas de Huertos Comunitarios.

En paralelo a este proceso, desde finales de
2010, se ha consolidado la Red de Huertos
Urbanos de Madrid, que ademas de las ex-
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Mapa representativo de los huertos urbanos analizados en
Madrid

periencias de los huertos impulsados por
las entidades vecinales estd sirviendo de es-
pacio de confluencia con otras iniciativas
de huertos de la ciudad. Destacan experien-
cias de huertos vinculados a entidades eco-
logistas, colectivos vecinales, profesores y
estudiantes universitarios en distintos cam-
pus o centros sociales “ocupados”. Es una
apuesta por poner en marcha iniciativas
compartidas, ampliar las relaciones de apo-
yo y dotar de una mayor visibilidad a todas
las iniciativas.

Un primer paso para analizar la situacién
actual de los huertos urbanos es estudiar
su distribucién dentro de la Comunidad de
Madrid (Tabla 1) y en los distintos distritos
(Imagen 1).

La distribucién geografica de los huertos si
estd influenciada por la densidad de pobla-
cién del distrito, siendo mayor el nimero de
huertos en aquellos distritos en los que hay
una menor densidad de poblacién (Tabla 2).

Se puede observar una irregularidad produ-
cida por el distrito de Retiro, que se explica
al encontrarse el huerto dentro del Parque
del Retiro, una amplia zona verde. Por lo
tanto se puede determinar que la idea de
crear huertos urbanos surge en aquellas zo-
nas no construidas que ofrecen un terreno
para su instalacién.



Para el presente capitulo sobre huertos ur-
banos en Madrid capital, nos referimos al
trabajo empirico desarrollado por A. Borre-
go. Se disefié una encuesta y se realizaron
29 visitas a huertos, llevando a cabo entre-
vistas personales en 26 de ellos (Ver encues-
ta en el Anexo).

Como se ha indicado anteriormente, la
principal barrera a la creacién de huertos
urbanos es la disposicién de espacio. No
obstante, existen otras barreras:

e Institucionales: el 50% de los huertos vi-
sitados se encuentran en la “alegalidad” y
la mayoria de los huertos urbanos no tiene
trato ninguno con el ayuntamiento.

¢ Econémicas: ya que el 66% no recibe nin-
guna clase de ayudas.

¢ Robos y vandalismo: el 60% de los huer-
tos urbanos son victimas de robos, aunque
algunos no le dan mucha importancia ya
gue suponen que los robos son realizados
por necesidad. Ademas el 50% de los huer-
tos urbanos sufren vandalismo.

Por el contrario, la relacién con los vecinos
es “muy buena o buena”, por lo que esta
bien percibido por la sociedad y no constitu-
ye en ningun caso una barrera de entrada.

Los huertos urbanos se diferencian del cul-
tivo tradicional en que la mayoria (alrede-
dor del 85%) intentan seguir las practicas
de la agricultura ecolégica en la medida
de lo posible. Las practicas més utilizadas
son el compostaje, los purines vegetales, los
cultivos asociados y el control biolégico.

El 87% realizan su propio compost. En ma-
yor medida compost verde, pero también se
produce vermicompost.

El control biolégico es un método de con-
trol de plagas, enfermedades y malezas que
consiste en utilizar organismos vivos con
objeto de controlar las poblaciones de otro
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Tabla 2. Comparacion del numero de
huertos con la densidad de poblacion

del distrito
Distrito Hﬂoe;jtis Densid(ahdag/ir?]%b\acién
Chamartin 0 15.760
Salamanca 0 27.307
Retiro 2 23.096
Chamberi 0 31.116
Moncloa- Aravaca 6 2.628
Barajas 1 1.038
Arganzuela 0 23.320
Hortaleza 1 6.023
Fuencarral- El Pardo 3 904
Centro 3 27.151
Ciudad Lineal 2 20.085
Tetuan 2 28.675
Moratalaz 1 16.482
San Blas 1 7.143
Latina 4 10.164
Vicalvaro 2 2.101
Rivas 2 1.163
Carabanchel 1 18.004
Villa de Vallecas 4 1.421
Usera 1 18.129
Puente de Vallecas 1 16.397
Villaverde 0 7.307
San Fernando de Henares 1 1.020

organismo. En los huertos principalmente
se usa a la mariquita “Coccinella”.

El 74% esta dentro de La Red de Huertos Ur-
banos de Madrid, la cual dispone de una pa-
gina web en la que se informa de los huer-
tos y muchos de ellos disponen de su propia
pagina web y también de una pagina en las
diferentes redes sociales. En algunos casos
las revistas locales les han hecho publici-
dad.

Sin embargo, la forma mas extendida de
darse a conocer y de intercambiar consejos
es el “boca a oreja”.



242 LA AGRICULTURA URBANA EN EUROPA // CARPITULO 11

Todos los huertos urbanos ofertan activi-
dades orientadas a publico diverso: nifios,
adultos, ancianos, disminuidos psiquicos y
a profesores, dependiendo del tipo de huer-
to. Las diferentes actividades, que van des-
de cursos de formacién a fiestas, se anun-
clan principalmente en la pagina web de los
huertos. Algunos ejemplos: curso de poda,
sendas, formacién en agricultura ecolégica,
fabricacién de microorganismos, curso de
formacién hogares verdes, huerto terapéu-
tico, siembra y plantaciones, rehabilitacién
psicosocial, talleres de huertos, taller de
compostaje, etc.

La eficacia en el desarrollo de una actividad
econdmica se define como la relaciéon entre
los resultados y objetivos. Hace referencia
en la capacidad para alcanzar un objetivo.
Hay diferentes objetivos que son relativa-
mente dificiles a evaluar:

¢ Objetivos sociales: los huertos urbanos se
consideran lugares de encuentro y convi-
vencia: es un instrumento de cohesién so-
cial. Todos los entrevistados afirmaron que
se permite participar a cualquier ciudadano
del barrio. El aspecto social es muy impor-

tante para los integrantes, sobre todo por-
que en algunos casos las personas no tienen
los recursos econdémicos suficientes para
poder abastecerse de alimentos. Los huer-
tos son un lugar donde también se potencia
la conciliacién intergeneracional, situando
a los mayores como sujetos validos de los
que obtener informacién y experiencias
sobre variedades y manejo de los cultivos.
También, los huertos pueden tener un pa-
pel terapéutico y pueden permitir la inte-
gracién social de colectivos desfavorecidos,
fomentando el sentido de pertenencia a la
comunidad. En este sentido, los objetivos
parecen alcanzados.

e Objetivos ambientales: por un lado los
huertos urbanos son, para todos los miem-

bros, un medio de contacto con la naturale-
za y una forma directa de obtener frutas y
verduras, en la mayoria de los casos ecolé-
gicos, que de no tener el huerto no habrian
comprado. Se pueden hacer actividades de
caracter social, lidicas y educativas en re-
lacién con el medio ambiente. Por otro lado,
la mayoria de los participantes piensa que
contribuyen a la mejora del paisaje urbano,
asi como a la sostenibilidad del territorio.

a

Jardin

El Capricho.
Maadria.

E.S. Contreras




N° Huertos

Es a menudo una recuperacién vecinal de
espacios degradados. Todas las personas
encuestadas estan preocupadas por el ca-
lentamiento global y las cuestiones de la
agricultura. Esta forma de consumo, inclu-
so si no son autosuficientes, es para ellos
una manera de consumir teniendo en cuen-
ta el impacto ambiental y minimizando el
transporte (producto km 0) y el empleo de
embalajes entre otros.

¢ Objetivos econdmicos: tradicionalmente
la funcién productiva de autoconsumo es
la razdn de ser de los huertos. A pesar de su
existencia y debida a la baja produccién de
los mismos, los participantes se ven obliga-
dos a comprar por las vias habituales cier-
tas cantidades de frutas y vegetales. Este
objetivo (que no es un objetivo para todos
los huertos) no est4, por tanto, del todo al-
canzado. Sin embargo muchos integrantes
sostienen que con la crisis es interesante
cultivar sus propias frutas y verdura, ya que
econdémicamente es una actividad muy ren-
table. Por ejemplo, un paquete de semillas
ecolégicas de lechuga, acelgas, espinacas,
zanahorias, cuesta dos euros y contienen
clentos de semillas; por estos dos euros y tu
propio esfuerzo se puede obtener lechugas
para todo el afio.

En resumen, los resultados de las encues-
tas realizadas son los siguientes (Borrego,
A. 2014):

e NUmero de personas que forman parte
del huerto

a)Menosde 10 b)Entre 10y 30 ) Entre 30y 50 d) Mas de 50

personas
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e Tamano del espacio cultivado.

Tamano del Huerto Huertos
Menos 100 m? 7
Entre 100-500 m? 12
Entre 500-1000 m? 3

Mas de 1000 m?

Debido a la falta de espacio en la ciudad,
los solares y espacios a cultivar suelen ser
bastante pequenios, y asi lo reflejan los re-
sultados. Casi las tres cuartas partes de los
huertos se encuentran en superficies meno-
res de 500 m?.

e ATio de creacidén de los mismos con el si-
guiente resultado:

ARos en funcionamiento Huertos
2 anos 0 menos 7
Entre 2 y 5 anos 10
Entre 5y 10 anos 7
Maés de 10 afios 2

Como se aprecia en la ciudad de Madrid y
alrededores ha habido un crecimiento cons-
tante de estos espacios de Agricultura Urba-
na en los Gltimos 10 anos. En esta encuesta
de huertos, el aumento es evidente de los 2
huertos que existian hace 10 afios, a los 26
de la actualidad, de los huertos encuestados.

e Tipo de huerto:

Tipo de huerto Huertos
Comunitario vecinal 14
Municipal 2
Centro educativo 10
Privado
Otros

e Tiempo dedicado a las tareas del huerto:

Tiempo de media Huertos
Diariamente 5
Semanalmente 21

Quincenalmente
Mensualmente
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Debido a que los huertos son espacios vi-
VOS ¥ necesitan riegos constantes el tiempo
necesario de dedicacién es alto, aunque en
la mayoria de los huertos se retinen sema-
nalmente, en épocas de mucho calor y de
recoleccién se requiere gente diariamente.
Este punto es una de las debilidades que tie-
nen estos huertos, que si no hay constancia
y dedicacién por parte de los integrantes, el
huerto puede echarse a perder.

Como es el caso del Huerto Barrio del Pilar,
que por falta de dedicacién la gente ha ido
abandonando, y ahora mismo sélo lo llevan
2 vecinos ancianos de la zona.

e Inversién de cada integrante
Se intenta reflejar la cantidad de dinero que

un integrante de un huerto debe gastar en
el huerto, los gastos de su bolsillo.

Gasto medio Huertos

No hay cuota 11
entre 0y 20 €/mes
entre 20 y 50 €/mes
Mas de 50 €/mes
La voluntad
Otros

NN O |~ |u

Se observa que en la mayoria de los casos
no hay una cuota fijada, y que cada huerto
vive gracias a la solidaridad de cada inte-
grante, dependiendo de lo que el huerto ne-
cesite en el momento, se aporta mas o me-
nos. Unos integrantes llevan semillas, otros
llevan sustrato.

e Situacién legal

Es uno de los principales problemas que
atraviesan.

Legalidad Huertos
En la legalidad 15
En la “alegalidad”
NS/NC

El 50% de los huertos se encuentra todavia
en la “alegalidad”. Uno de los huertos que se
visité para las encuestas (Huerto Zuloaga)
fue desmantelado por el ayuntamiento una
semana después de la visita.

Es uno de los grandes problemas por los que
se enfrentan estos espacios, ya que ocupan
solares, publicos o privados, en completo
abandono. Por ello se intenta pedir al ayun-
tamiento cesiones temporales para poder
utilizar el espacio para su cultivo.

e Sistema organizativo

Respecto a su organizacién operativa, los
resultados fueron:

Sistema Organizativo Huertos
Cooperativa 0
Asociacién sin animo de lucro 11
Otras 15

La mayor parte de los encuestados indica-
ron la opcién c) de Otras, ya que son espa-
cios autogestionados por comunidades de
vecinos, en otros casos pertenecen a cen-
tros educativos municipales, y el resto son
Asociaciones sin animo de lucro. Al no ob-
tener beneficios econémicos, no hay ningin
otro sistema organizativo.

» Agua de riego
Otra de las cuestiones cruciales es el agua

de riego, una de las principales debilidades
de los huertos urbanos dentro de la ciudad.

Agua de riego Huertos
Aportada por integrantes 3
Red Municipal 19
Reciclada 1

Otros (pozos, otros...)

Los huertos dentro de la ciudad de Madrid,
utilizan generalmente la red municipal de
agua para el riego. En los alrededores de
Madrid, los huertos consultados tienen sus
propios pozos y acuiferos subterraneos, en



otros es aportada por los miembros de los
huertos, y en uno de los casos la toman de
un centro cultural de la zona.

El reto actual es convencer a los politicos
municipales de que los participantes en
estas iniciativas no son meros usuarios ni
mucho menos beneficiarios, son co-gesto-
res, y que las entidades promotoras deben
pagar lo minimo posible (o no pagar) al es-
tar contribuyendo al mantenimiento de un
bien comun. Hay que conseguir instalar y
mantener sistemas de riego de alta eficien-
cia que conviertan los huertos en espacios
de buenas practicas de riego. Hay que parti-
cipar de una “Nueva Cultura del Agua”.

e Formacién en agricultura
Se pretendia saber si los integrantes de es-

tos espacios verdes tienen alguna forma-
cién en agricultura.

Media de Integrantes con

formacién en Agricultura Huertos
Ninguno 3
Menos de la mitad 15
Més de la mitad
Todos 3

¢ Destino de la produccién obtenida

ZQué se hace con la produccion? Huertos
Autoconsumo y donaciones 25
Venta 1

e Toma de decisiones

Al ser grupos comunitarios, la mayor parte
de decisiones se toman democraticamen-
te en asambleas, votandose las propues-
tas por todos los integrantes. Los huertos
municipales dependen de lo que les mande
algun superior y, en otros casos, se toman
decisiones con los que se encuentren en ese
mismo momento en el huerto, sin esperar a
los ausentes. Hay cierto reparto de funcio-
nes como, por ejemplo, la de tesoreria para
controlar el destino de las aportaciones que
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puedan realizarse por parte de los partici-
pantes. La transparencia es total en estos
Casos.

 Grado de satisfacciéon de la agricultura ur-
bana

Se utilizé una escala de 1 (nada satisfecho)
a 10 (muy satisfecho), para valorar la satis-
faccion por formar parte de un huerto ur-
bano.

Valoraciéon de la satisfaccion personal

de formar parte del huerto Huertos
10 13
9,75 1
9,5 1
9 3
8,5 1
8 3
7 1
NC 3

No se recibi¢ ninguna nota menor del 7, y
destaca que la nota mayoritaria fue de 10.
La satisfaccién personal de los encuestados
de formar parte de estos huertos es muy
grande, y ya forman parte de su vida. Tam-
bién hay que decir que algunos rebajaron
la nota por la insatisfaccién que le produ-
cian los robos y vandalismo que sufrian sus
huertos.

La nota media entre todos los encuestados
es de un 9,38.

* Aspectos negativos externos de los huertos.

{Hay vandalismo y robos? Huertos
Si, las 2 cosas 8
Sélo vandalismo 2
Sélo robos 7
No 9

Al encontrarse en espacios publicos o pri-
vados abiertos, sin vallar, y al que todo el
mundo tiene acceso, es inevitable que se
produzcan actos de vandalismo o robos. Sin
embargo, no puede corresponder a la filoso-
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fia del huerto el vallarlo y cerrarlo, ya que
es una apertura hacia el resto del paisaje
urbano y el libre intercambio con todo el
mundo. Los que no sufrian ninguna de las
dos cosas, es porgue se encuentran en cen-
tros educativos, o se encuentran en recintos
cerrados.

De todas formas, la filosofia de algunos in-
tegrantes es que si se producen robos de
algunos cultivos es porque realmente la
persona que lo ha robado lo necesita para
comer.

A continuacién se muestra el resultado del
analisis DAFO realizado:

Debilidades

- Alegalidad de algunos huertos: huertos
en terrenos de propiedad privada o publica
sin licencia de ocupacion.

- Bastantes posibilidades de desmantela-
miento en huertos alegales.

- Falta de formacién sobre técnicas agri-
colas.

- Al no haber cuota puede haber falta de
recursos financieros.

- El problema del agua en los huertos que
riegan de las redes municipales.

- No todos los huertos hacen un riego efi-
ciente perjudicando la huella ecolégica.

- Falta de Seguro de Responsabilidad Civil.
- Baja produccién de cultivos

- Suelos muy pobres en materia orgénica.
Algunas veces situados en antiguas es-
combreras.

- S6lo productos de temporada.

- Problemas de plagas y enfermedades.

- Falta de constancia de algunos integran-
tes.

- Problemas de vandalismo en los huertos
no vallados

- Problemas de robos

- Falta de trato con los organismos locales.
- Las plusvalias que genera la actividad
“agricultura urbana” no pueden competir,
desde el punto de vista econémico, con las
generadas por la actividad urbanistica de

edificacién residencial, comercial o indus-
trial.

Amenazas

- A pesar de realizar agricultura ecolégica,
hay un desconocimiento sobre los niveles
de contaminantes presentes en las horta-
lizas, al encontrarse el huerto en medio de
la polucién de la ciudad contaminada.

- Los productos cultivados no cumplen la
legislaciéon para la venta del producto.

- Falta de marco legislativo.

- La factura del agua supondré un proble-
ma cuando legalicen los huertos y posean
su propio contador.

- Seguro de Responsabilidad Civil.

- El ayuntamiento pretende seguir dejando
en la alegalidad a todos los huertos que no
se encuentren en zona verde.

- Los consumidores en general quieren
productos estereotipados en cuanto al as-
pecto.

- Recalificacién de terrenos.

Fortalezas

- Revitalizar contactos y redes entre veci-
nos, para llevar acabo actividades agrarias
de forma comunitaria o colectiva.

- Huertos autogestionados

- Huertos ecoldgicos

- Respeto de los participantes gracias a
asambleas democraticas.

- Muchos participantes jubilados que pue-
den invertir grandes periodos de tiempo.

- Forma de ocio gratuito, abierto y familiar.
- Cooperacién dentro de la red de huertos
urbanos.

- Posibilidad de realizar otras actividades.
Huertos educativos-escolares y colabora-
ciones con disminuidos psiquicos o drogo-
dependientes.

- Suponer un potencial de inclusién de
grupos sociales con desventajas o disca-
pacidades

- Generar, mediante su efecto multiplica-
do, una serie de de actividades comple-
mentarias que crean empleo y riqueza:



(fabricacién de compost, actividades rela-
cionadas con la distribucién alimentaria,
etc.).

- El ayuntamiento creando huertos muni-
cipales de este tipo (Retiro, Dehesa de la
Villa).

- Productos de temporada con buenos ca-
racteristicas sensoriales.

- Recuperaciéon de variedades de cultivo
antiguas, locales o autéctonas.

- Hacer las ciudades mas resilientes.

- Disminuir la contaminacién del aire ur-
bano, con impacto positivo en la salud de
la sociedad urbana.

- Refrescar el entorno. De particular inte-
rés en entornos urbanos calurosos aunque
sean estacionales.

- Favorecer la mejora de microclimas ur-
banos.

Oportunidades

- Gran demanda e interés de la ciudada-
nia.

- Buena percepcién de la sociedad y de la
comunidad de vecinos

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 247

- Aumento de la demanda de productos
ecolégicos, de proximidad y de calidad di-
ferenciada.

- Posibilidades de autoempleo en un futu-
ro.

- Disminuir la huella ecolégica en la pro-
duccién y distribucién de alimentos, re-
duciendo sus externalidades ambientales
negativas.

- Posible alternativa para el tratamiento de
residuos orgénicos urbanos en las ciuda-
des y su conversién a compost.

- Beneficios medioambientales: reduccién
de 1a huella de carbono

- Asociar lo urbano a la naturaleza, contri-
buyendo a la sostenibilidad ambiental de
los territorios urbanos.

- Favorecer el desarrollo enddgeno y soste-
nible de los territorios urbanos, particular-
mente a nivel de barrio o comunidad.

- Favorecer el aumento de la biodiversidad
urbana.

- Aumento de la oferta de cursos formati-
vos gratuitos.

- Aumento de la preocupacién medioam-
biental.

a

Museo del
Prado. Techo
verde. T. Briz
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4. CONCLUSIONES Y
PROPUESTAS

Los huertos urbanos son instrumentos uti-
les en la rehabilitacién urbana ecoldgica,
pues tienen influencia tanto en los aspectos
sociales como ambientales de la sostenibi-
lidad urbana. Son un modo de insercién de
naturaleza en la ciudad: aumentan el nu-
mero de areas verdes, recuperan terrenos
vacios, aumentan la biodiversidad y colabo-
ran en el cierre de los ciclos del metabolis-
mo urbano (agua, materia y energia).

Si han sido correctamente disefiados, pue-
den mejorar la calidad ambiental y conver-
tirse en excelentes lugares de encuentro, de-
bido a la influencia que la cubierta verde, la
vegetacién y la presencia de agua ejercen en
las condiciones de humedad y temperatura,
asegurando un mayor grado de confort am-
biental que los espacios duros o vacios.

En la dimensién social, son espacios de par-
ticipacién en los que se desarrollan senti-
mientos de apropiacién y responsabilidad.
Contribuyen a la educacién ambiental y au-
mentan la seguridad alimentaria.

Para la proteccién de los huertos existentes
y el aumento de su nuimero es necesaria la
implantacién de una legislacién sélida que
los respalde y su reconocimiento efectivo
en las regulaciones de uso del suelo.

En octubre 2014, el Ayuntamiento de Madrid
ha sacado a concurso 15 parcelas munici-
pales para convertirlas en huertos urbanos
ecoldgicos. La superficie media es de 1.000
metros cuadrados y se adjudicaran a orga-
nizaciones sin &nimo de lucro que cumplan
una serie de requisitos. Se concederan a ti-
tulo gratuito y sin contraprestacién mone-
taria alguna, pero con una contraprestaciéon
altruista de promocién de valores sociales
y medioambientales y debiendo seguir un
codigo de buenas practicas de cultivo. Las
parcelas estaran valladas y con acceso de

agua, que sera gratuita en un tramo de con-
sumo racional.
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CAPITULO 12

ANALISIS DE LAS

MOTIVACIONES PARA CULTIVAR
UN HUERTO URBANO:

L CASO D LOS JUBILADOS D
VALLADOLID (ESPANA)

RESUMEN

esde los afios 70 hasta la actualidad
D aparecen programas de huertos co-

munitarios promovidos por movi-
mientos sociales urbanos y administracio-
nes locales con diversos fines. El objeto del
trabajo fue relacionar las motivaciones que
llevan a los jubilados a cultivar huertos ur-
banos con sus caracteristicas sociodemo-
graficas, pudiendo contribuir a satisfacer
mejor las expectativas de los hortelanos.
Para ello se optd por un anélisis cualitativo
y mediante entrevistas personales y se con-
sultd a una muestra de hortelanos de Valla-
dolid, jubilados y del programa de huertos
del Ayuntamiento, mediante un andlisis de
significacién se relacionaron las variables
categoricas. Los jubilados cultivan los huer-
tos principalmente por ocio, seguido de mo-

Victoria Cabo Cascallar
Investigadora. INEA

Félix Revilla Grande

Director. INEA

Beatriz Urbano Lopez de Meneses
Profesora. Universidad de Valladolid

tivos terapéuticos y para obtener alimentos
saludables. El trabajo confirmé que existe
relacién entre las motivaciones y sus carac-
teristicas sociales y demogréficas. En el caso
de los jubilados de Valladolid la procedencia
y el sector de actividad condicionaban los
motivos de cada hortelano para cultivar el
huerto.

Palabras clave: perfil sociodemografico,
andlisis de significacién, ecologia urbana,
comportamiento.

ABSTRACT

Social movements and local administrations
promote urban community orchards since
the 70’s. The aim of the work was to analyse
themotivationsto cultivate an orchard by the
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pensioners in Valladolid (Spain) according
to their social and demographic profile in
order to help the promoters to better cover
their expectations. A qualitative analyse
was carried out and personal interviews
to the pensioners were developed. A Chi-
squared significance analyse were used to
obtain the relationship between the social-
demographic and the motivations variables.
The pensioners cultivate for leisure, healthy
and to obtain foodstuffs mainly. The study
confirmed that the motivations depend on
the pensioner profile. The origin and the
profession sector determine the pensioner
motivations to cultivate a community
orchard in Valladolid city.

Keywords: Social and demographic profile,
significance analyses, urban ecology,
behaviour.

1. INTRODUCCION

Son multiples los motivos que han llevado a
promover, crear y fomentar los huertos ur-
banos en las ciudades desde inicios del siglo
XX. Asi, en los afios 20 aparecen proyectos
de huertos educativos en colegios y estéti-
cos en las ciudades (Pudup, 2008, Rudolf,
1992). Las guerras mundiales y la gran De-
presién de 1930-39 en Estados Unidos die-
ron lugar a diversos proyectos de emergen-
cia y de cultivos asistenciales por la escasez
de alimentos. Y desde los afios 70 hasta la
actualidad aparecen programas de huer-
tos comunitarios promovidos por los mo-
vimientos sociales urbanos y las Adminis-
traciones locales con diversos fines (Alonzo,
2013; Brown y Carter, 2003; Crouch, 2000;
Moskow, 1999; Alaimo et al., 2010; Baker,
2004; Borelli, 2008; Corkery, 2004; Freidberg,
2001; Kingsley y Townsend, 2006; Kingsley
et al., 2009; Perkins y Lynn, 2000; Saldivar-
Tanaka y Krasny, 2004; Trinh et al., 2003).
En este sentido, las Naciones Unidas (FAO,
2010) manifiestan que los huertos urbanos
ayudan a combatir el hambre, la pobreza,
la explotacién y la falta de esperanzas que

pueden conducir a tasas elevadas de crimi-
nalidad, prostitucién, falta de atencién a los
nifios y el consumo de drogas. En Bogot3 el
programa de horticultura comunitaria inte-
gré a ex combatientes, ancianos, reclusas,
discapacitados y personas con VIH/SIDA. En
el barrio de Mathare en Nairobi los jovenes
con antecedentes de robo se ganan ahora
dignamente la vida cultivando y vendien-
do hortalizas en su comunidad. Los huertos
comunitarios de Buenos Aires son simbolo
de vitalidad y crecimiento en barrios cono-
cidos por su criminalidad y pobreza. En el
proyecto de microhuertos de Senegal amas
de casa antes aisladas se incorporaron a
redes sociales. En la periferia de Ciudad de
México empleadas domésticas encontra-
ron un nuevo medio de sustento en la hor-
ticultura y més tiempo para dedicar a sus
hijos por no tener que salir y volver tarde
de trabajar (FAO, 2010; FAO, 2012; Urbano,
2013). Por ello, son multiples los objetivos
y las motivaciones que llevan al cultivo de
huertos urbanos.

Parte de este trabajo ha sido publicada en la
Revista de Estudios Agrosociales y Pesque-
ros del MAGRAMA.

Motivos de Seguridad
Alimentaria

Los huertos urbanos son cultivados por mo-
tivos de seguridad alimentaria tanto cuan-
titativa como cualitativa. Los huertos se
cultivan tanto para asegurar las necesida-
des alimentarias de los habitantes (Alonzo,
2013;) como para poder obtener productos
frescos y saludables (Armstrong, 2000).
Alaimo et al., 2008 demostraron que las fa-
milias en que el cabeza de familia cultiva-
ba un huerto urbano consumian 1,4 veces
mas frutas y vegetales que aquellas que no
lo hacian y que era 3,9 veces més probable
que consumieran cinco piezas de frutasy
verduras, necesarias al dia.

Se estima que el 15% de los alimentos del
mundo son producidos en ciudades (FAO,



2010). Sin embargo estas cifras varian nota-
blemente por paises. Con la disolucién de la
antigua Unidn Soviética y el encarecimiento
de los alimentos en el mercado libre, mu-
chos moscovitas se decidieron a producir
sus propios alimentos y actualmente se es-
tima que el 30% del total de los alimentos
del pais y el 80% de los vegetales son obte-
nidos en la ciudad. E1 50% de los vegetales
consumidos en La Habana en Cuba se ob-
tienen de huertos urbanos (Moskow, 1999).
En Singapur se estima que existen 10.000
productores urbanos que cultivan el 25%
de los vegetales y el 80% del pollo que se
consume. En Londres los ciudadanos pro-
ducen un 14% de los alimentos consumi-
dos, que cubren el 18% de las necesidades
nutricionales de los habitantes, y en Van-
couver el 44% de los mismos. Sin embargo,
en Estados Unidos, donde se producen en
areas urbanas el 79% de las frutas, el 68%
de los vegetales y el 52% de los lacteos que
se consumen, se estima que las produccio-
nes estan por debajo del potencial. Asi en
Massachussets donde producen el 15% de
las necesidades de los habitantes, se estima
que se podrian producir hasta el 35%, sin
considerar los terrenos abandonados y las
azoteas (Brown y Carter, 2003).

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 253

Motivos medioambientales

En algunos casos el cultivo de huertos ur-
banos se debe a una conciencia ambiental
(Comassetto et al., 2013). Los hortelanos
(Orsini, 2013) y los ciudadanos (Colasanti
et al., 2012) son conscientes que la urbani-
zacién ha llevado a la degradacion del pa-
trimonio natural y estdn movidos por inte-
grar en la urbe una parte de la naturaleza
robada a través de la urbanizacién, sien-
ten que el huerto es un medio de aprender
a preocuparse por la naturaleza (Urbano,
2013; Freeman et al.,, 2012). Muchos horte-
lanos, especialmente los que proceden de
zonas urbanas, cultivan por tener contacto
con la naturaleza (Armstrong, 2000; Free-
man et al., 2012; Clayton, 2007) y sentir
una unién con la tierra. Algunas familias,
ademas de cultivar los huertos urbanos
por saber lo que comen lo hacen por evitar
los costes de transporte y de transaccién
de la gran distribucién alimentaria y estan
movidos por invertir el sistema mediante
el consumo de productos producidos lo-
calmente y por ellos mismos (Comassetto,
2013; Freeman et al., 2012; Clayton, 20007).
Sin embargo, para estos hortelanos, como
se muestra en varios proyectos de huertos

a
Huertos
Valladolid.
B Urbano
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urbanos en Estados Unidos el ahorro en ali-
mentos no son significativos y estan entre
los 100-300 délares anuales por familia en
Milwaukee y los 700 en Filadelfia (Brown y
Carter, 2003).

Los voluntarios que participan en progra-
mas ambientales urbanos indican ade-
mas que es una oportunidad de ayudar al
medioambiente de forma tangible (Alonzo,
2013), sin embargo diversos autores sena-
laron que para estos habitantes pesan mas
los intereses personales que la preocupa-
cién ambiental (Wolf y Kruger, 2010; Alli-
son et al., 2002; Mannarini et al., 2010).
Los hortelanos se relacionan con el medio
ambiente a través de las plantas que culti-
van, las plagas, las malas hierbas, las aves
que alimentan, los cultivos autéctonos y
nativos por los que se preocupan (Freeman
et al,, 2012), confirmando que los huertos
urbanos también contribuyen a la conser-
vacién de la agrodiversidad (Guitart, 2012;
Clayton, 2007). Freeman et al., 2012 demos-
traron ademés, que los habitantes en con-
tacto con la naturaleza tienden a promover
y construir un cambio ecolégico positivo
en las ciudades. Estos ciudadanos tienen
una psicologia de conservacién, especial-
mente de conservacién del medio natural.
Sin embargo, se necesita de un espacio
amplio de huertos/zonas verdes para que
los beneficios ambientales incidan sobre
toda la ciudad y sus habitantes (Colasanti
et al.,, 2012; Rudolf, 1992).

Motivos de nostalgia y sociales

Comassetto et al., 2013 indicaron que para
algunos el huerto urbano es una forma de
rendir tributo, respeto y orgullo al patri-
monio cultural. Siendo en los barrios con
menos recursos una motivacién, mante-
ner las practicas culturales tradicionales
(Armstrong, 2000). Muchos de los actuales
hortelanos proceden de la migracién del
campo a la ciudad de los afios 50. Los cam-
bios sociales que propiciaron la migracién
del campo a la ciudad han originado en las

ciudades una gran proporcién de personas
que se han criado y nacido en el campo y
que sienten la necesidad de un contacto
con la tierra y el cultivo en nostalgia a sus
origenes (Bueno, 2012; Comassetto et al.,
2013; Clayton, 2007).

Como indican algunos voluntarios de estos
proyectos, se trata de una responsabilidad
social (Alonzo, 2012). Diversos autores se-
nalan que los huertos urbanos promueven
las relaciones entre las personas, con el
medio y les ayudan a comprometerse y a
utilizar los espacios de la comunidad (Go-
bster et al., 2007). El cultivo de los huertos
activa el sentido de pertenencia a la comu-
nidad y el contacto con otros vecinos, favo-
reciendo la creacién y el fortalecimiento de
redes sociales (Clayton, 2007; Kearny, 2009;
Klayton, 2007). Ademas, Freeman et al.,
2012, senalaron que el huerto es un lugar
en que los mayores comparten tiempo con
los més jovenes, donde juegan, meriendan
y se comunican con otros hortelanos.

Motivos terapéuticos y de salud

La Naturaleza es la méas antigua de las te-
rapias (Roszak, 1996). Un estudio de Arm-
strong, 2000 prob6 que los huertos comu-
nitarios son cultivados por bienestar (Co-
massetto et al., 2013) y por sus beneficios
para la salud, incluida la salud mental. Mi-
lligan et al., 2004, demostraron en mayores
la funcién terapéutica de los huertos urba-
nos, que ayudan a combatir el aislamiento
y contribuyen al desarrollo de relaciones
sociales, en los huertos comunitarios asis-
tidos ademads son apoyados en aquellas la-
bores que no pueden realizar por si solos.
Diversos autores muestran como el cultivo
de huertos produjo mejoras en el cdncer de
pecho (Unruh et al., 2000) y que el consu-
mo de alimentos nutritivos de los huertos
reduce el riesgo de hipertensién, diabetes,
ataques al corazén y la falta de éstos pue-
de originar en los nifios una disminucién
del rendimiento y de concentracién en la
escuela (Brown y Carter, 2003). Los mayo-



res de una residencia en Japén mostraron
un aumentoé en satisfaccién ademas de
beneficios fisicos por una mayor actividad
(Yee Tse, 2010; Bhatti, 2006). Efectivamen-
te, los huertos urbanos mejoran las rela-
ciones sociales, favorecen la reciprocidad,
la confianza mutua, la toma de decisio-
nes en comun, el compromiso civico y la
construccién comunitaria, que favorecen
tanto la salud individual como de la comu-
nidad (Teig et al., 2009, Twiss et al., 2003,
Amstrong, 2000; Clayton, 2007). Estas rela-
ciones ademas son vitales para promover
estilos de vida saludables y barrios forta-
lecidos (Semenza et al., 2006; Comstock et
al., 2010).

Huertos Urbanos como
espacios de ocio

Es extensa la bibliografia que sefiala las
zonas verdes y las plantaciones en las ciu-
dades como espacios de ocio para los habi-
tantes. Chen y Jim, 2008, senalaron como
el 65,7% de los habitantes utilizan estos es-
pacios de recreo y como los jovenes entre
20y 30 anos son los que menos los utilizan.
Ademas, el cultivo y la jardineria ofrece
una actividad que evade a los urbanitas del
sedentarismo y de las tensiones laborales
de la ciudad (Orsini, 2013; Clayton, 2007).
Asi, en un estudio de Brown y Carter, 2003,
llevado a cabo en Filadelfia, los usuarios de
huertos comunitarios sefialaron el entrete-
nimiento como la principal razén para su
cultivo (21%). Incluso muchos habitantes
estdn motivados por aprender de cultivos y
a cultivar (Alonzo, 2013).

El objeto del trabajo es relacionar las mo-
tivaciones que llevan a los jubilados de la
ciudad de Valladolid (Espafia) a cultivar
huertos urbanos con sus caracteristicas
sociodemogréaficas, pudiendo con ello ayu-
dar a las administraciones locales y a los
organizadores a satisfacer mejor las expec-
tativas de los hortelanos y contribuir a su
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2. METODOLOGIA
EXPERIMENTAL

Material: El proyecto de Huertos
Ecoldgicos de la ciudad de
Valladolid

El Proyecto “Huertos Ecolégicos” de Vallado-
lid es una actividad formativa y recreativa
para personas mayores, financiada por el
Ayuntamiento de Valladolid y organizada
por INEA, Escuela Universitaria de Ingenie-
ria Técnica Agricola. Desde el afio 2005 se
han creado un total de 430 huertos de cien-
to cinco metros cuadrados cada uno (Figura
1). El primer afio se comenzdé con 250 huer-
tos y en los dos afios siguientes se amplia-
ron hasta los 430 huertos actuales. La in-
auguraciéon tuvo lugar en junio de 2005 y la
campana se convirtié en un éxito tanto de
peticiones como de produccién que animé
a continuar y aumentar las solicitudes de
tener y disfrutar de un huerto.

-
FIGURA 1.

Plano de situacion y detalle de los 430 huertos cultivados
en el proyecto Huertos Ecologicos en INEA, Camino Viejo de
Simancas, Valladolid.

mejor gestién ante las posibles contingen-
clas econdémicas, politicas y sociales.
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Todos los huertos disponen de agua, acce-
so directo a cada parcela a través de un ca-
mino, grupo de bombeo, etc. y estan dota-
dos de un cofre donde guardar sus aperos,
que cada hortelano recibe junto con una
manguera en la concesién del huerto. Ca-
da hortelano construye el huerto segun su
capacidad. El huerto refleja bien el caracter
de cada hortelano, el orden y desorden, la
geometria y el tipo de productos y cultivos.

Para el buen funcionamiento del proyecto
se establecieron una serie de normas que
los usuarios deben cumplir. Ademas siem-
pre hay un equipo técnico de 3-4 personas
que les ayuda y asesora para que en todo
momento se cumplan los requerimientos
de la agricultura ecolégica. La oficina de los
huertos es el lugar de control de asistencia.
Cada quince dias reciben un panfleto con
consejos practicos para el mejor cuidado
del huerto y cumplimiento de las normas,
ademés se dispone de un tablén con los ho-
rarios y consejos.

Este Proyecto es el més grande de Espafia y
pionero en muchos aspectos. Al estar ges-
tionado por una entidad privada sin &nimo
de lucro y en una finca cerrada hay un ma-
yor control y un proyecto comun.

Los Huertos Ecolégicos cuentan ademas
una serie de actividades que son ya parte
integrante del proyecto. En marzo, se cele-

bra la campanfa de inauguracién, donde se
adjudican los nuevos huertos. En mayo se
celebra San Isidro Labrador con la bendi-
cién de los campos, una merienda y baile.
En verano, se celebran con amigos y fami-
lia, meriendas y cenas en la barbacoa y los
jardines de INEA. Adem4s, durante la cam-
pafa se ofrecen charlas formativas sobre
riego, abonos, plagas y enfermedades, aho-
rro de energia y se reciben visitas de grupos
escolares, grupos de otros pueblos y ayun-
tamientos. La temporada se cierra con el
mercadillo ecolégico y solidario, donde los
hortelanos aportan hortalizas y trabajo pa-
ra vender productos donados y la recauda-
cidén, unos 4.000 €, se destina a un proyecto
solidario. Cada ano se van reponiendo, con
las peticiones existentes en el Ayuntamien-
to, las plazas vacantes por enfermedad,
cambio de domicilio o fallecimiento.

Perfil de la muestra

Para el anilisis de las motivaciones de cul-
tivar un huerto urbano en Valladolid se
consulté a una muestra de 125 hortelanos
de Huertos Ecolégicos que reunieran los si-
guientes requisitos, a) fueran jubilados y b)
cultivaran un huerto en 2013 (Tabla 1). Re-
sultaron validas 122 encuestas.

El 67% de los hortelanos tenia edades com-
prendidas entre 61 y 70 afios. La mayoria
conocieron los Huertos Ecolégicos a través

Tabla 1. Evolucion del niumero de hortelanos, nuevas
concesiones y el perfil de los cultivadores a lo largo del
proyecto Huertos Ecoldgicos de Valladolid

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

Jubilados 250 250 430 430 430 430 430 400 400
Personal INEA - - - - - - - 10 10

Formacién empleo - - - - - - 5 5 249
Exclusién social - - - - - - - 10 10
Nifios - - - - - - - - 5
Nuevas concesiones 250 82 76 44 35 45 52 22 16

Totales 250 317 430 430 430 430 430 430 430
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Tabla 2. Distribucion de las caracteristicas
de la muestra, expresada en %; de
hortelanos consultados (N=122) en los
Huertos Ecoldgicos de Valladolid (2013)

de los medios de difusién de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Valladolid
(52,45%) ya fueran anuncios en prensa, en
el hogar del jubilado 6 directamente en el
Ayuntamiento, muy pocos lo conocieron a

través de INEA (6,56%) y un 41% de ellos por
recomendacién de un amigo. Este hecho,
pone de manifiesto la satisfaccién de los

Variables

%

Medio de conocer

hortelanos, que lo recomiendan a sus ami- Prensa 20,49
gos, siendo el mejor medio de comprobar el ?I\?Egzr del Jubilado 163'5963
éxito del proyecto./ Otro hecho 31gn1f1~cat1- Ayuntamiento de Valladolid 18,03
vo es que la mayoria renuevan cada ano su Un amigo 40,99
huerto. E1 50% de log consultados llevaban Tiempo cultivando
mas de 5-8 anios cultivando el huerto. 1 afio 41
2-4 anos 459
Casi la mitad de los consultados contaban >-8 anos >0
con estudios primarios, y un cuarto de ellos Edad
. . . y . 50-60 anos 328
poseian estudios universitarios. Cerca del 61-70 afios 66,39
60% de los consultados provenian de ciu- 71-80 afos 26,23
dades de menos de 5.000 habitantes de la 80 anos 41
provincia de Valladolid confirmando asi la Nivel de estudios
. o . Primarios 45,9
gran proporcién de jubilados en la ciudad Secundarios 98 69
que han nacido y criado en el campo (Bue- Universitarios 25:41
no, 2012). Ademas, el 57,38% de ellos mani- Origen
festd haber cultivado con anterioridad en Valladolid capital 26,23
su pueblo y dos tercios de ellos posefan en Provincia de Valladolid (<5000) 59,84
. . . Provincia (>5000) 13,93
la familia agricultores y cultivadores en las - -
tres Ultimas generaciones (Tabla 2) Cultivadores en 3 generaciones
g : si 74,59
No 25,41
La mayoria procedia del sector terciario y Sector de ocupacién
de servicios, tenderos, hosteleria y ense- Primario 10,65
nanza, seguido del secundario, industria del Secundario 31,97
L 2. . . Terciario 57,38
automoévil, industrias de transformacion y Empleados
agromdustn{as y tan sqlo un pequeno nu- Por cuenta propia 30,33
mero procedia de la agricultura. La mayoria Por cuenta ajena 69,67

fueron trabajadores por cuenta ajena aun-
que también existian empresarios (30,33%).

Métodos

Para analizar las motivaciones que llevan a
cultivar un huerto ecolégico urbano se optd
por un analisis cualitativo, ya que todos los
estudios sobre las motivaciones para cul-
tivar huertos/jardines urbanos utilizaron
métodos cualitativos (Wolf y Kruger, 2010;
Allison et al., 2002; Mannarini et al., 2010;
Comstock et al., 2010; Feeman et al., 2010;
Clayton, 2007). Sin embargo sélo unos po-

cos han utilizado el anélisis de significacion
para relacionar las variables. Asi, Alaimo et
al, 2008, relacionaron la salud y seguridad
alimentaria de la familia con el cultivo 6
no del huertos urbano. Por ello, la princi-
pal aportacién y novedad de este trabajo ha
sido relacionar las motivaciones de cultivo
con las caracteristicas sociodemograficas
de los hortelanos mediante un analisis de
significacién.

Mediante entrevistas personales se consul-
t6 a una muestra de hortelanos de la ciudad
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a
Huertos
Valladolid.
B. Urbano

de Valladolid, jubilados y del programa de
Huertos Ecolégicos del Ayuntamiento. Se
obtuvieron 122 respuestas validas, de una
poblacién total de 400 hortelanos y para un
nivel de confianza del 95% que representa-
ban un error del 7,28%. Tal como indicaron
Fernandez-Olmos y Diez-Vidal, 2013, al ser
la muestra mayor de 100 es representativa.
El cuestionario incluia variables relativas a
1) caracteristicas sociodemograficas, ii) ha-
bitos y practicas en el huerto urbano y iii)
motivaciones y satisfaccién por el cultivo
del huerto.

Para el tratamiento de los datos se empled
la herramienta SPSS v19.0 y se obtuvieron
las frecuencias absolutas y relativas de
cada variable y las tablas de contingencia
entre las variables. Se obtuvieron datos
cuantitativos y categéricos, exhaustivos y
mutuamente excluyentes. A continuacién,
las variables cuantitativas fueron categori-
zadas. Para rechazar la hipétesis nula Ho de
no relacién entre las variables categéricas
se tuvo en cuenta el valor del estadistico
(x?), el p-valor y los residuos tipificados co-

rregidos (d) y se compararon las frecuencias
obtenidas (n) con las frecuencias esperadas

©)-

La relacién entre las variables categéricas
dicotémicas (1-Si 6 0-No de una motivacién)
con las variables categéricas sociodemo-
graficas se obtuvo mediante una prueba de
significacién Chi-cuadrado de Pearson (x?) a
partir de la tabla de contingencia entre las
variables que recogia nij incidencias entre
dos variables (xi,yj) siendo i=(1,k) y j=(1,m).
Se contrasté la hipdtesis nula Ho que pre-
suponia la independencia entre ambas va-
riables,

Ho: Ambas variables son independientes
Hi: Existe una relacién de dependencia

mediante el estadistico y? de Pearson.

ko m (n,j—ey)z

2
K (k-Dm-1) = 2
= 7= €;



«w_n

Siendo “n” las frecuencias observadas y “e
las frecuencias esperadas. El contraste de
independencia entre las variables para un
nivel de significacién o = 5% llevé a:

%2 km) < ¥2a, xnmy Se acepta Ho (no exis-
te diferencia significativa al nivel o)

%2 nm-1) = ¥2a, nm-1y Se rechaza Ho (existe
diferencia significativa al nivel )

La hipoétesis nula Ho, de no relacién entre
las variables fue rechazada para un p-valor
inferior al 1% y rechazada con reservas para
p-valores entre el 1y el 5%.

p-valor < 0,05 se rechaza Ho
p-valor > 0,05 se acepta Ho

El analisis de los residuos (r) permitié com-
parar la frecuencia observada y esperada en
cada casilla.

Tij = Njj - jj

Estos residuos indicaron, en caso de ha-
ber resultado significativo el contraste de
%2, qué casillas de la tabla de contingencia
contribuyen en mayor grado al valor del es-
tadistico. Cuanto mayor sea el valor de los
residuos, mayor es la probabilidad de que
una determinada combinacién de valores
de las variables, esto es una casilla fue-
ra significativa. Para que el analisis de los
residuos resultara adecuado éstos fueron
previamente estandarizados y ajustados di-
vidiendo el valor del residuo en cada casilla
por su error tipico y obteniendo los residuos
tipificados y corregidos “d™:

{”l’i - (f”. }/.

r e.
di' = if - / if - J’\"(D,])
L) ‘j[] _N. ][1 N, )

N N

El valor absoluto de los residuos tipifica-
dos corregidos se compar6 con el corres-
pondiente valor tabular de la normal, pa-
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ra un nivel de significacién del 5% (>1,96)
y se obtuvieron los residuos significativos.
El signo de los residuos tipificados y corre-
gidos indicé el sentido de la relacién entre
las variables. El signo negativo indica que la
frecuencia es inferior a la tedrica y se infiere
una relacién negativa entre los niveles de
las variables, mientras que el signo positivo
indicé una relacién positiva entre los nive-
les de las variables.

Para |dij| >1,96 entonces,

Signo negativo: relacién negativa entre
los niveles de las variables.

Signo positivo: relacién positiva entre los
L niveles de las variables.

3. RESULTADOS

Motivacion para tener un huerto
ecologico en Valladolid

Para casi todos los hortelanos el huerto se
cultiva por ocio (Brown y Carter, 2003; Alai-
mo et al., 2010; Allison et al., 2002; Orsini,
2013; Bhatti, 2006), por mantenerse activos
y por producir alimentos, seguido de socia-
lizar (>90%) (Tabla 3).

Un grupo importante de hortelanos mani-
festd estar motivado en cultivar el huerto
por ayudar a los hijos. Se confirma que los
huertos urbanos contribuyen a la seguridad
alimentaria de la poblacién con alimentos
saludables en calidad y en cantidad, espe-
cialmente en un momento, como manifes-
taron los consultados, que muchas familias
espafiolas tienen problemas econémicos.
Teniendo en cuenta ademas a los hortela-
nos que donan alimentos, se puede concluir
que dos tercios de los consultados produ-
cen mas productos de los consumidos en la
unidad familiar. En torno a la mitad de los
hortelanos (50%-45%) manifestaron culti-
var por curiosidad, compartir con amigos é
aprender a cultivar.
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Tabla 3. Frecuencias relativas (%) de las Por otra parte, confirmando la alta propor-
motivaciones de los hortelanos jubilados  cién de jubilados que proceden de poblacio-
de Valladolid para cultivar un huerto nes de menos de 5.000 habitantes, cerca de
urbano en 2013 (N:122) un tercio de los gonsultados mamfesto cul-
tivar por nostalgia con su origen y algunos
Motivaciones Frecuencia % afiadieron, por comprobar que no lo han ol-

: =l No vidado 6 recordar tiempos pasados.

Ocio 99,18 0,82

Mantenerme activo-salud 98,36 164 Los hortelanos ademas manifestaron que el
Seguridad Alimentaria propia 94,26 574 huerto les habia aportado entretenimiento,
Socializar 90,16 9,84 actividad, conocer gente y un lugar propio
Ayuda Alimentaria a hijos 59,02 40,98 en el cual poder escapar de la rutina, la fa-
Curiosidad 50,82 49,18 milia (cényuges) y sentirse Utiles frente a
Compartir con amigos 47,54 52,46 otras actividades ocupacionales, calificadas
Aprender a cultivar 44,26 55,74 de inutiles, programadas para jubilados co-
Nostalgia 30,33 69,67 mo gimnasia o jugar a las cartas. Para mu-
Contacto naturaleza 9,84 90,16 chos de ellos, el huerto es una ilusién que

siempre tuvieron para su jubilacién des-
pués de una larga vida laboral en la ciudad,
bien hortelanos que no cultivaron antes y

Tabla 4. Distribucion del manejo del

0f,+ . S .
huerto de la muestra, eXpresada en %,; quieren aprender y por curiosidad, o bien
de hortelanos consultados (N:122) en los hortelanos que proceden de zonas rurales y
Huertos Ecoldgicos de Valladolid (2013) que no pueden desplazarse por si solos para

cultivar sus terrenos.
Variables %

Destino productos En este sentido, todos los consultados ma-
Autoconsumo 22,95 ifest tisf ) 1
Propio y familiares 59.02 nifestaron su satisfaccion con el programay
Donacién 18,03 que renovarian el huerto en anos proximos,
Tiempo dedicado tan sélo cuatro manifestaron no poder con-
<5 horas/semana 16,39 tinuar, a su pesar por cuestiones de salud.
6-10 horas/semana 62,3
11-20 horas/semana 19,67 g
221 horas/semana L6 Practicas en el huerto urbano
Costes . .
<15 €/semana 41,8 Los hortelanos manifestaron dedicar un par
16-20 €/semana 50 de horas a la semana al huerto, de lunes a
21-30 €/semana 3,28 viernes, que son los dias de apertura. Suele
>30 €/semana 4,92 .. .

- ser una actividad que realiza cada hortela-
Ahorrado en alimentos . o
<15 €/semana 59,01 no por si sélo (71,31%) y muy pocos llevan
16-20 €/semana 31,97 el huerto con la pareja, los hijos 6 nietos.
21-40 €/semana 9,02 Sin embargo, en las actividades de merca-
Cultivé en pueblo dillo, fiestas, meriendas, etc. participa toda
SI 57,38 la familia, para el 91,8% de los consultados
No 42,62 (Tabla 4)
Participa actividades huertos '
Si 91,8 . _
No 8,2 Sorprende la cantidad de cultivos en las
Personas que cultivan parcelas, favoreciendo la agrodiversidad
Hortf?la(ljnthOlOl 71,31 (Guitart, 2012; Clayton, 2007), entre 5y 17
Pareja de hortelanos 15,57 : :
Pareja e hijos (2-4) 297 cultivos por parcela y con una media de

Pareja, hijos y nietos (5-7) 8.2 10,47 cultivos por huerto (Tabla 5). Abun-




dan las hortalizas (lechugas, tomates, ce-
bollas y ajos), frutas (melones, sandias 6
fresas), plantas aromaticas (perejil) y espe-
cies (azafran) e incluso flores para decora-
cién 6 como lindes, tomate cherry para los
nietos y que confirma la funcién del huerto
como vinculo entre abuelos y nietos y de
encuentro intergeneracional (Freeman et
al., 2012).

Los hortelanos manifestaron gastar menos
de 20 euros a la semana en el huerto. La mi-
tad de ellos manifestaron gastar en el huer-
to de 16 a 20 euros a la semana y un 41,8%
menos de 15 euros a la semana. Se encontroé
relacién entre el gasto y cultivar por mante-
nerse activo (p-valor=0,000) y producir/com-
pletar alimentos (p-valor=0,028). Asi, los que
cultivan el huerto por producir alimentos
es probable que no sean los que mas gas-
ten. Mientras que es muy probable que si lo
hacen por mantenerse activos sean los que
mas gastan en el huerto (Tabla 6). Para es-
tos hortelanos el huerto adquiere un valor
aniadido mucho mayor que el simple precio
de los productos. Se puede interpretar que,
por salud y actividad estan dispuestos a pa-
gar un precio mayor. En futuros trabajos,
seria interesante valorar cudnto estarian
dispuestos a pagar por los beneficios tera-
péuticos que les proporciona el huerto.

En cuanto al efecto del huerto en la cesta de
la compra, el 59,1% de los consultados re-
conocieron que era de menos de 15 euros a
la semana. Se confirma, al igual que en tra-
bajos anteriores (Brown y Carter, 2003) que
los ahorros en alimentacién por el cultivo
del huerto no son significativos. Se encontré
relacién significativa (p-valor=0,042) entre
el ahorro en alimentos y la motivacién de
compartir con amigos. Es muy probable que
los hortelanos que comparten con los ami-
gos sean los que mas ahorran en alimentos
por el huerto (d=2,5). El huerto les ofrece la
oportunidad de reunirse y comer evitando
los gastos de tener que buscar un lugar don-
de verse y pagar costosos bares y restauran-
tes para compartir comidas y meriendas.
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Tabla 5. Frecuencia absoluta (n) de

cultivos cultivados por los hortelanos
jubilados en los Huertos Ecoldgicos de

Valladolid en la campana 2013

Cultivo n Cultivo n Cultivo n
Tomate 100 Guisante 27 Melén 11
Lechuga 96 Judia 26 Haba 6
Cebolla 89 Escarola 24 Apio 6

Zanahoria 75 Perejil 24 Sandia 5
Pimiento 75 Berzas 23 Alcachofa 5
Fresa 74 Alubias 21 Rébano 3
Ajo 65 Flores 18  Cebolleta 3
Colifor 50 Acelga 18  Candnigo 2
Pepino 46 Aradndano 16 Pepinillo 2
Calabacin 43 Tomate cherry 15 Uva 2
Repollo 39 Brécol 15  Lombarda 2
Berenjena 36 Azafran 15 Aromaticas 1
Col 33 Brécoli 14 Frambuesa 1

Puerro 31 Espinaca 14 Lenteja 1
Calabaza 30 Girasol 11 Romanesco 1

Los hortelanos incluyen en esta valoracion,
la oportunidad de poder reunirse.

Es muy probable que quienes conocieron los
huertos por un amigo (d=5,6) su motivacién
sea compartir el tiempo con sus amistades
(p-valor=0,000). Es probable que los nuevos
hortelanos (d=2,6) tengan como motivacién
aprender a cultivar (p-valor=0,016) y que con
un par de campanas dominen el cultivo, no
siendo esta ya su motivacién (Tabla 6).

Analisis de significacion de los
motivos vy el perfil demografico
de los hortelanos

La relaciéon entre las motivaciones y las va-
riables demograficas revel6 que el origen y
la profesién son significativos en las moti-
vaciones de los hortelanos. En este senti-
do, existe una alta probabilidad que los que
proceden de la capital estén mas motivados
por socializar y compartir con amigos. El re-
sultado tiene sentido ya que estad compro-
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Tabla 6. Analisis de significacion entre las motivaciones de cultivar y el
manejo de un huerto en 2013 por los jubilados de Valladolid, frecuencias
observadas (n), frecuencias esperadas (g), residuos tipificados y corregidos
(d), estadistico Chi-cuadrado de Pearson (x3) y p-valor

Motivaciones

Aprender a cultivar

Motivaciones

Completar alimentos

Si NO x> p-valor Costes n e d n e d
Tiempo <15 €/semana 49 48107 2 29 -0,7
cultivando noe danoed
— 16-20 €/semana 58 57,504 3 3,5-0,4 9,078 0,028
L ano > 2226 0 28-26 21-30 €/semana 4 3805 0 2 05
2-4 anos 20 24,8 -1,8 36 31,2 1,8 8,221 0,016 >30 €/semana 4 5’7 -3 2 0’3 3
5-8 afos 29 27 0,7 32 34 -0,7 Mantenerse activo
Compartir con amigos Si NO 2 p-valor
Si NO x2 p-valor Costes n e d n e d
Mediode conocer n e d n e d <15 €/semana 51 50,212 0 0,8 -1,2
Prensa 5 11,9-31 20 131 31 16-20 €/semana 61 60 1,4 0 1 -1,4233807 0.000
Hogar del Jubilado 4 8,1 -2,1 13 89 2,1 21-30 &/semana 3 3937 1 0137
>30 €/semana 59 3 1 01 3
INEA 2 38-13 6 4,2 1,332,865 0,000 - -
R —— Compartir con amigos
Volladolid 8 10,5-1,2 14 11,5 1,2 -~ NO = pvalor
Un amigo 39 23856 11 262-5.6 Ahorrado en alimentos n e d n e d
Vielta al pasado <15 €/semana 29 34,2-1,9 43 37,8 1,9
Si NO w2 p-valor 16-20 €/semana 25 18,52,5 14 21 -2,5 6,363 0,042
Tiempo 21-40 €/semana 4 52-08 7 58 0,8
cultivando noe danoe d Curiosidad
1 ano 4 1525 1 35-25 Si NO x2  p-valor
2-4 afios 1617 -0,4 40 39 0,4 6,095 0,047 Eﬁ;trl%%a actividades ., 4 5, o 4
5-8 anos 17 18,5-0,6 44 425 0,6
Vuelta al pasado si 31 34 -2,1 81 78 2,1 4593 0,033
Si NO x2  p-valor No 6 3 21 4 7 21

Personas que
cultivan

n e d n e d

Hortelano solo

22 26,4-19 65 60,6 1,9

Pareja de hortela-
nos

Ne)

58 1,8 10 13,2-1,8 7,912 0,048

Pareja e hijos (2-4

S

) 1,8 20 2 42 -2

Pareja, hijos y niet

(6-7)

S 9 30-07 8 7,007

bado el mayor aislamiento de los habitantes
de la ciudad (Briz, 1999) que hace que bus-
quen en los huertos una forma de conocer
y relacionarse con personas en su misma
situacién y con sus mismos intereses. Los
hortelanos que proceden de las zonas rura-
les es significativo que estén motivados por
la nostalgia (d=2,3) y una vuelta a los orige-

nes y no por la curiosidad (d=-3,1). Aquellos
hortelanos motivados por la nostalgia es
probable que lo transmitan y lo compartan
con la pareja y el resto de la familia (d=2,0),
siendo un mayor numero de personas los
que cultivan el huerto (p-valor=0,042) ha-
ciendo tributo a su origen (Tabla 6). Igual-
mente es probable que los que proceden
de familias de agricultores en las ultimas
tres generaciones estén motivados por una
vuelta al pasado (p-valor=0,046; d=2,0) y no
por aprender a cultivar (p-valor=0,000; d=-
4,7) ni por curiosidad (p-valor=0,009; d=-2,6)
(Tabla 7).
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Tabla 7. Analisis de significacion entre las motivaciones de cultivar y

las caracteristicas demograficas en 2013 por los jubilados de Valladolid,
frecuencias observadas (n), frecuencias esperadas (e), residuos tipificados
y corregidos (d), estadistico Chi-cuadrado de Pearson (x?) y p-valor

Motivaciones Socializar Motivaciones Aprender a cultivar
Si NO ¥2  p-valor Si NO ¥2  p-valor
Origen n e d n e d Cultivadores 3 n e d n e d
. - generaciones
Valladolid capital 32 28922 0 3,1-22 S 29 40,3-4,7 62 50,7 4,7 22,299 0,000
Provincia de
- No 25 13,7 4,7 6 17,3-4,7
Valladolid (<5000) 68 65,814 5 7,2-1,423,053 0,000
Provincia (>5000) 10 153-47 7 17 47 Vuelta al pasado
Compartir con amigos Cultivadores 3 nedon e d
Si NO 2 p-valor generaciones
. Si 32 27,6 2,0 59 63,4 -2 3,965 0,046
Origen n e d n e d
. . No 5 94 -2 26216 2
Valladolid capital 20 15,2 2 12 16,8 -2 —
Provincia d Curiosidad
rovincia de i - -
Valladolid (<5000) 34 34,7-0,3 39 38,30,3 6,829 0,033 —— - Si NO 2 p-valor
. ultivaaores
Provincia (>5000) 4 81-2113 89 21 generaciones n e d n e d
Vuelta al pasado -
Si NO 2 p-valor Si 40 46,2-2,6 51 44.8 2,6 6,75 0,009
P No 22 158 2,6 9 15.2-26
Cultivo en su he d n e d
pueblo Pasar el rato
st 27 21,2 2,3 43 49 -2,3 5282 0,022 St NO % __p-valor
No 10 15823 42 362 23 Sector de ocupacion n e d n e d
Curiosidad Primario 12 12,9-2,9 1 0,1 2,9
Si NO ¥2 p-valor Secundario 39 38,70,7 0 0,3 -0,7 8,454 0,015
Cultivé en su h e d on e d Terciario 70 69412 0 06 -1,2'
pueblo Aprender a cultivar
Si 27 35,6-3,1 43 34,4 3,1 9,858 0,002 Si NO x2  p-valor
No 35 26,431 17 256-31 Sectordeocupacion n e d n e d
Primario 3 58-16 10 7,2 16
Secundario 24 17,3 2,6 15 22 -2,6 8,002 0,018
Terciario 27 31 -1,5 43 39 15

En cuanto a las relaciones entre el sector
de ocupacién y las motivaciones, es signi-
ficativo que los que trabajaron en el sec-
tor primario no lo hagan por ocio (p-va-
lor=0,015; d=-2,9) y que los del sector secun-
dario lo hagan por aprender a cultivar (p-
valor=0,018; d=2,6). Tiene sentido ya que los
agricultores manifiestan que solicitaron un
huerto por cultivar, mientras que los pro-
cedentes de la industria es probable que no
tengan nociones de agricultura y ésta sea su
motivacién, al menos durante los primeros
anos como se ha demostrado.

4. DISCUSION

Como en otras experiencias de huertos
ocupacionales, en Valladolid los jubilados
cultivan los huertos por ocio, seguido de
motivos terapéuticos y para obtener ali-
mentos. En Filadelfia los usuarios de huer-
tos comunitarios revelaron que lo hacian
por recreo (21%), salud mental (19%), salud
fisica (17%), por obtener productos de ca-
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lidad y nutritivos (14%), razones espiritua-
les (10%), conveniencia (7%), realizacién
personal (7%), otras (5%). Otras motivacio-
nes también manifestadas por los hortela-
nos jubilados de Valladolid coinciden con
Gross y Lane (2007) y Kiesling y Manning
(2010) que demostraron que el cultivo de
huertos se debia a escapar, antidoto del es-
tress cotidiano, identidad y propiedad, un
espacio para crear y relaciones sociales,
lugar de recreo con familiares y amigos y
donde entablar conexiones con otros hor-
telanos y cuestién de salud mental y fisica.
Sin embargo a diferencia de otros autores
en los Huertos Ecolégicos no se encontraron
motivaciones de conectar con la naturale-
za, relaciones primarias con flora y fauna,
de obligacién con el ambiente ni de cuidar
del medicambiente.

El trabajo ademas confirma que la relacién
e implicacién de los hortelanos depende de
sus caracteristicas sociales y demograficas
(Comstock, 2010). Se confirma que en el ca-
so de los hortelanos jubilados de Vallado-
lid la procedencia y el sector de actividad
condicionan los motivos de cada hortelano
para cultivar el huerto.

A partir de la caracterizacién de los horte-
lanos realizada en este trabajo se propone
organizar las parcelas en torno a sus mo-

tivaciones, origen y ocupacién anterior. Es-
ta organizacién permitira racionalizar las
acciones, permitiendo diferentes grados
de atencién segun las expectativas de ca-
da uno. Para los que proceden de la ciudad
se incrementara la atencién social y se ha-
ra especial hincapié en las actividades que
permitan la relacién con otros hortelanos.
Para los hortelanos del sector secundario se
haré especial atencién en las précticas cul-
turales del cultivo, usos del suelo, morfolo-
gia del cultivo, patologias y su relacién con
el medio. Para los hortelanos que proceden
de zonas rurales que cultivan por nostal-
gia se promoveran los cultivos y practicas
tradicionales, sesiones histérico-culturales,
gastron6émicas, exposiciones que permitan
intercambiar conocimientos y experiencias.

5. CONCLUSIONES

El éxito del programa Huertos Ecolégicos
estd probado por, i) el nimero de atfios
continuados de proyecto (10 afos), ii) el
numero de hortelanos (430) y volumen de
productos, iii) el nimero de nuevas solici-
tudes recibidas, que aumentan cada ano,
iv) la recomendacién de la actividad por
los hortelanos a sus amigos (41%), v) la alta
participacién de los hortelanos en las acti-
vidades organizadas (91,8%), vi) las solici-
tudes de renovacién afio tras afno (96,72%),
vii) el nimero de afios continuados que un
hortelano lleva cultivando su parcela (5-8),
y que confirman el grado de satisfaccién de
los hortelanos por el programa. En este sen-
tido seria aconsejable que los promotores
se plantearan ampliar el namero de huer-
tos para satisfacer la demanda creciente y
que incluso localizaran nuevos terrenos pu-
blicos y/6 privados desocupados de la ciu-
dad con este propédsito, contando siempre
con grupos de expertos para su puesta en
marcha y gestién, se garantice el éxito en la
ejecucion y funcionamiento.

Sin embargo, la coyuntura politica, econé-
mica y social cambiante podria comprome-



ter la continuidad de los huertos urbanos
ocupacionales actuales. En este sentido
seria necesario plantear posibles alterna-
tivas. Podria plantearse la explotaciéon co-
mercial y econémica de los huertos para
que puedan llegar a ser autosostenibles y
que parte de los beneficios reviertan en los
gastos del uso del suelo, insumos, aseso-
ria, organizacién y gestién de los mismos.
En este sentido se podria plantear un sis-
tema de cooperativa entre los hortelanos
en que una parte de los productos de su
parcela sean destinados a cubrir los gas-
tos generados, en forma de retornos coo-
perativos. Cada hortelano recibiria segin
su aportacién, fijando una cuota minima
a satisfacer. El destino de estos productos
frescos y saludables podrian ser colegios,
comedores, institutos, centros de personas
mayores y hospitales de las administracio-
nes promotoras de los proyectos. Cerrando
el ciclo de aprovisionamiento institucional
segun los productos obtenidos a lo largo de
la campafia agricola. Un siguiente eslabdn
de la cadena que se podria satisfacer serian
restaurantes y tiendas de delicatessen que
demandan productos saludables con alto
valor afiadido a kilémetro cero. Se aprove-
charia la proximidad a la ciudad y se cul-
tivarian productos saludables de alto valor
afiadido con menos costes de transaccién,
transporte y distribucién. La producciéon de
los huertos deberd organizarse en este sen-
tido y deberian analizarse las posibilidades
comerciales de los productos orientando la
produccién al consumo y a las exigencias y
disenando una alternativa y rotacién ade-
cuada de cultivos.

Las administraciones deben ademas pro-
mover la horticultura urbana con su incor-
poracién a los disefios curriculares y que
analicen las ventajas e inconvenientes rea-
les de estas practicas. Para ello se debera
contar con expertos multidisciplinares en
contaminacién, suelos, agua, ecélogos, pla-
nificadores y sociélogos ya que es todavia
muy alto el potencial por abordar. En este
sentido es necesario incorporar ademaés las

AGRICULTURA URBANA INTEGRAL 265

practicas de horticultura urbana en los pla-
nes de uso del suelo de la ciudad.
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CAPITULO 13

LA AGRICULTURA URBANA
EN LA ARGENTINA,

UNA HERRAMIENTA DE AYUDA
PARA LOS SECTORES DE

RESUMEN

a Agricultura Urbana tiene multiples
|_acepciones, en este trabajo se consi-

derara aquella que se desarrolla en la
periferia de las grandes ciudades de Argen-
tina para asistir a los sectores marginados y
de bajos ingresos. Las huertas son promo-
vidas por el Ministerio de Desarrollo Social,
conjuntamente con el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, a fin de contribuir
a mejorar la alimentaciéon de estos sectores,
generar fuentes de ingresos y como agentes
de cohesién social. Las herramientas para
alcanzar estos objetivos son el Programa
ProHuerta, creado en1990, y el Centro de In-
vestigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la
Pequenia Agricultura Familiar (CIPAF), del
arno 2005.

El objetivo del presente trabajo es difundir
las acciones de estos dos organismos, que
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a través de la Agricultura Urbana, busca
paliar situaciones de marginalidad y asistir
a los sectores mas vulnerables. Este infor-
me se redacta a partir de las publicaciones
y paginas web del Programa Prohuerta y del
CIPAF.

Palabras clave: agricultura urbana, ayuda
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ABSTRACT

Urban agriculture has multiple meanings; in
this paper we consider one that takes place
in the outskirts of large cities in Argentina
to assist low-income and marginalized
sectors. The gardens are promoted by
the Ministry of Social Development in
conjunction with the National Institute of
Agricultural Technology, to help improve
the supply of these sectors, generating
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revenue and as agents of social cohesion.
The tools to achieve these objectives are
ProHuerta Program, established in1990, and
the Center for Research and Technological
Development for the Small Family Farms
(CIPAF), 2005. The objective of this work
is to spread the actions of these two
organisms, through the Urban Agriculture
seeks to alleviate situations of marginality
and assist the most vulnerable sectors. This
report is drawn up from publications and
web pages ProHuerta Program and CIPAF.

Keywords: urban agriculture, social
welfare, public policy

1. INTRODUCCION

Cerca de 10.000 afios atras el hombre co-
menzd a practicar la agricultura y a desa-
rrollar nuevas tecnologias (riego, seleccién
de cultivares y control de malezas) que ge-
neraban excedentes alimentarios. Esto con-
dujo a la creacién de ciudades y a la com-
plejizacién de la sociedad. Luego de la Re-
volucién Industrial de fines del siglo XVIII,
se acentua este proceso de urbanizacién.
Es asi que desde comienzos de este siglo
es mayor la poblacién urbana que la rural.
El crecimiento demografico (asociado a la
tendencia urbanizadora de los paises en de-
sarrollo) ha desencadenado un proceso de
expansién de las ciudades que conduce a
un mayor grado de insostenibilidad.

Las ciudades son ecosistemas urbanos, que
consumen grandes cantidades de bienes y
servicios (alimentos, agua, tratamiento de
residuos y elementos de construccién) que
son provistos por ecosistemas alejado de
sus limites. Asi al aumentar la distancia en-
tre las areas de produccién y de consumo se
debilita la seguridad alimentaria (De Bon,
2010).

Si bien la migracién de la poblacién rural
a las ciudades comenz6 a fines del siglo
XVIII, es a partir de la II Guerra mundial

que este proceso se agudiza agravando los
problemas de hacinamiento en las urbes y
el encarecimiento de los alimentos por el
costo del transporte. La agricultura urbana
es practicada por gran parte de la poblacién
urbana en los paises en desarrollo. Asi en
un sentido amplio, se refiere no sélo a los
cultivos alimentarios y los arboles frutales,
sino que abarca diferentes tipos de ganado,
asi como plantas medicinales y ornamen-
tales. En el presente trabajo, con el término
Agricultura Urbana (AU) se designa tanto la
que se realiza dentro de las ciudades, como
aquella que se realiza en la zona de transi-
cién entre las areas urbanas y rurales.

La Agricultura Urbana tiene un caracter
multifuncional ya que ayuda a aumentar
la seguridad alimentaria de la poblacién;
aumenta los lazos entre consumidores y
productores al disminuir la intervencién
de los intermediarios, minimiza los riesgos
de degradacién y pérdida de valor nutricio-
nal de los alimentos, reduce el consumo de
combustibles fésiles y es una herramienta
eficaz para una urbanizacién sostenible.

La Argentina, pais productor y exportador
de alimentos, colonizé y expandid su fron-
tera agropecuaria a fines del siglo XIX, pro-
moviendo y fomentando la inmigracién eu-
ropea. Asi los inmigrantes trajeron sus cul-
tivos y sus hébitos, entre ellos las huertas
familiares. Estas eran faciles de observar en
las casas hasta mediados de la década del
’60 del pasado siglo. Luego con el aumento
de la poblacién y el avance de la edificacién
en altura, estas huertas familiares fueron
desapareciendo y los Cinturones Verdes,
que rodean las ciudades, son los que actual-
mente proveen de productos frescos a los
habitantes.

Las sucesivas crisis politicas y econdémicas
que ha sufrido el pais, arrojaron a vastos
sectores de la poblacién de su trabajo y de
su lugar de residencia. Los grandes con-
glomerados urbanos, como otras ciudades
de gran porte son las que reciben a estos



migrantes que constituyen la poblacién
mas vulnerable. Es a estos sectores que el
estado dirige sus planes de asistencia y en
el marco de estas redes de contencién, los
organismos gubernamentales fomentan y
apoyan la AU, para mejorar el plano nu-
tricional de estas familias y promover la
seguridad alimentaria de las mismas. En
los &mbitos gubernamentales la AU recibe
la denominacién de Agricultura Familiar,
en la cual se incluyen las huertas urbanas,
periurbanas y pequenos productores rura-
les, tanto aquellos que producen para au-
toconsumo como los que vuelcan los exce-
dentes al mercado.

La AU, si bien aporta soluciones en los gran-
des conglomerados urbanos, también plan-
tea problemas y conflictos sociales, deriva-
dos de la utilizacién de terrenos privados
y publicos para la ubicacién de los huertos
familiares o comunitarios, como asi tam-
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bién los inherentes a la asignacién de tareas
y reparto de la produccién. Las actuaciones
incontroladas pueden plantear problemas
derivados del uso de tierras contaminadas
y la falta de calidad de las aguas utilizadas
para el riego, que a menudo son aguas resi-
duales. La AU requiere ademas de un tipo
de gestién mas alla de lo agronémico o lo
social, pues pasa a ser un aspecto del orde-
namiento urbanistico (Boyadjian, 2013).

En el presente trabajo no se considera a los
productores del Cinturdén Verde, que son
empresas comerciales a quienes afectan
los problemas de mercado, el avance de la
ciudad sobre sus tierras y los problemas de
contaminacién del suelo y el agua. Se des-
cribiran los programas de ayuda y fomen-
to de la AU por parte del estado a través de
los entes gubernamentales creados a fin de
asistir a los sectores mas vulnerables de la
sociedad.

Cuenca.
J. Briz
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2. OBJETIVO

Si bien la Agricultura Urbana tiene multi-
ples definiciones y acepciones, en la presen-
te entrega se la considera en su funcién de
proveedora de alimentos saludables a los
pobladores méas vulnerables de las grandes
ciudades. Asi este trabajo tiene por objeti-
vos describir y difundir el alcance del Pro-
grama ProHuerta y del Centro de Investi-
gacién y Desarrollo Tecnoldgico para la
Pequenia Agricultura Familiar (CIPAF) que
pertenecen al Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria (INTA). El programa to-
mé mayor relevancia luego de la crisis del
2001/2 en su rol de promotor de las huertas
urbanas para los sectores marginados y vul-
nerables de la sociedad.

3. LA AGRICULTURA
URBANA

Existen diversas definiciones, de ellas la mas
simple la define como el cultivo de plantas
y la cria de animales dentro y alrededor de
la ciudad. El Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) (1996) define
a la AU como “una actividad que produce,
procesa y comercializa alimentos y otros
productos, en la tierra y el agua de las zonas
urbanas y periurbanas, la aplicaciéon de mé-
todos de produccién intensiva y reutiliza-
cién de los recursos naturales y los residuos
urbanos, para producir una diversidad de
cultivos y de ganados”(Jacobi, 2000).

Segun Mougeot, la Agricultura Urbana se
puede definir como una industria localizada
dentro (intra-urbana) o en la periferia (pe-
ri-urbana) de un pueblo, una ciudad o una
metrépoli, que cultiva, procesa y distribuye
una diversidad de alimentos y productos no
alimentarios, en gran medida reutiliza los
recursos materiales, productos y servicios
que se encuentran dentro y alrededor de esa
area urbana, y a su vez el suministra recur-
sos, productos y servicios a gran parte de
esa zona urbana (Gareth). La Organizacién

de los Alimentos y la Agricultura - Comision
de Agricultura (FAO-COAG) (1999) estable-
ce que: “ Agricultura Urbana y Peri-urbana
son las practicas agricolas dentro y alrede-
dor de las ciudades que compiten por los re-
cursos (tierra, agua, energia, mano de obra)
que también podria servir a otros fines para
satisfacer las necesidades de la poblacién
urbana. Incluyen la horticultura, la gana-
deria, el forraje y la produccién de leche, la
acuicultura y la silvicultura” (Jacobi, 2000).

Al igual que en el resto de los paises, en
la Argentina hay una gran migracién de la
poblacién rural a las grandes ciudades, la
cual se ve engrosada por la migracién pro-
veniente de paises vecinos. El pafs detenta
uno de los mayores porcentajes de pobla-
cién urbana de América Latina: el 80% de
sus habitantes reside en las ciudades. Tam-
bién hay una concentracién de la poblacién,
ya que de los 40 millones de habitantes, casi
14 millones (35%) residen en la provincia de
Buenos Aires, concentrandose en la ciudad
Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, casi 13
millones de habitantes. Otros centros urba-
nos como Rosario y Cérdoba tienen una po-
blacién de 1.300.000 habitantes cada uno.
En el corredor de 400km de largo que toma
las ciudades de La Plata, Buenos Aires y Ro-
sario se concentran 16 millones de personas
(39%) (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos , INDEC, 2010). Esta asimetria en la
distribucién de la poblacién genera proble-
mas de hacinamiento y de abastecimien-
to tanto de alimentos y como de servicios,
ademés de marcar fuertes contrastes entre
las areas de ingresos medios y altos con los
de bajos ingresos y marginados.

Es asi que en los grandes centros urbanos la
AU tiene dos formas. Por un lado estan los
productores horticolas que proveen todos
los dias de verduras frescas a los habitantes
de la ciudad. Por otro lado estan las huer-
tas comunitarias de los sectores més des-
favorecidos que son promovidas, asistidas
y subsidiadas por los organismos guberna-
mentales.



El Ministerio de Desarrollo Social y el INTA
son las instituciones de las que dependen el
Programa ProHuerta y el Centro de Inves-
tigaciones de la Agricultura Familiar, este
centro se cred en el afio 2005 a fin de desa-
rrollar tecnologias apropiadas para los pe-
guenos productores.

4. PROGRAMA
PROHUERTA

En la Republica Argentina el desarrollo de
la agricultura urbana ha estado ligado a los
periodos de crisis socioeconémica. La crisis
hiperinflacionaria del atfio 1989 dio origen al
Programa ProHuerta, creado y desarrollado
conjuntamente por el Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Nacién y el INTA (Ermini,
2012).

En diciembre de 2008 el Ministerio de Desa-
rrollo Social (MDS) y el INTA suscriben un
nuevo Convenio de Cooperacién cuya fina-
lidad es asegurar la operatoria del ProHuer-
ta. Asi, dentro de la Red Federal de Politi-
cas Sociales y en el marco de la seguridad
alimentaria, el ProHuerta interviene en las
estrategias de gestién asociada, de preven-
cién, de compensacién y de superaciéon. El
ProHuerta tiene una participacién activa
en los Centros de Referencia que se han ido
implementando a nivel de las distintas pro-
vincias argentinas. Por otra parte, el INTA
incluye al ProHuerta dentro del Programa
Federal de Desarrollo Rural Sustentable
(PROFEDER) y lo vincula con los Programas
Nacionales de Apoyo al Desarrollo de los
Territorios (PNTER) y de Investigacién y De-
sarrollo Tecnolégico para la Pequenia Agri-
cultura Familiar (PAF) (INTA, 2011).

El Programa ProHuerta, creado en el ano
1990, estd dirigido a la poblacién en condi-
cién de pobreza, que enfrenta problemas
de acceso a una alimentacién sana y salu-
dable, promoviendo una dieta diversificada
y equilibrada mediante la autoproduccién
en pequena escala de alimentos frescos
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por parte de sus destinatarios. Es un pro-
grama con fuerte penetracién territorial y
trabaja en la incorporacién de técnicas de
seguridad alimentaria y produccién de ali-
mentos frescos para incorporar en la dieta
de los hogares de menores recursos en todo
el &mbito nacional. En el pais existen 2.342
municipios y el programa ProHuerta esta en
1.954 de ellos. Esto implica que el programa
esta presente en el 83% de las localidades.

El objetivo general del ProHuerta es me-
jorar la seguridad y soberanias alimenta-
rias de la poblacién urbana en situacién
de vulnerabilidad social, incrementando la
disponibilidad, accesibilidad y variedad de
alimentos, asi como la comercializacién de
excedentes, mediante la autoproduccién
de alimentos frescos, en huertas y granjas
con un enfoque agroecoldgico. Como asi
también facilitar la autoproduccién de las
familias y redes asistenciales; impulsar la
integracién de recursos nacionales, provin-
ciales y municipales; realizar acciones inte-
grales en materia de educacién alimentaria;
desarrollar acciones especificas dirigidas a
grupos focalizados en riesgo y favorecer la
participacién de los sectores sociales mas
vulnerables con los que se trabaja, para que
los mismos sean actores de los procesos de
desarrollo local y territorial que la politica
del MDS propugna (INTA, 2011).

Este programa busca llegar a la poblacién
objetivo a través de las siguientes estrate-
glas de intervencién:

a) Promocién del proposito del programa.
b) Capacitacién de promotores.

C) Asistencia técnica.

d) Generacion y validacién de tecnologias
apropiadas.

e) Articulacién interinstitucional.

f) Provisién de insumos criticos.

g) Fomento de la participacién y la orga-
nizacién.

En todo el territorio, este Programa promue-
ve la realizacién de huertas en institucio-
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nes y en grupos familiares, distribuyendo
semillas horticolas de ciclo estival e inver-
nal. Estas huertas son asistidas por perso-
nal del INTA, coordinadores voluntarios
(promotores) y redes de organizaciones de
la sociedad civil. Segiin datos de la campa-
Na otofio-invierno 2013, el programa Pro-
Huerta beneficié a 3.000.000 de personas a
través de 550.000 huertas familiares, 2.700
comunitarias y 6.700 huertas escolares. En
el Cuadro 1 se observa la evolucién del pro-
grama en los ultimos 10 afios.

Analizando la evolucién de la cantidad de
huertas (Grafico 1) después de la gran crisis

del 2001/2, se observa un aumento de las
mismas hasta el afio 2008. Luego hay un
periodo de 3 afios de estabilizacién, a par-
tir del cual se ve una leve declinacién de la
cantidad de huertas. En el periodo analiza-
do la cantidad de huertas se ha incremen-
tado el 24%.

La cantidad de poblacién que participé de
este programa tiene una evolucién con alti-
bajos. En la Grafico 2, se observa un fuerte
aumento luego de la mencionada crisis del
aflo 2001/2 y un lento decrecimiento has-
ta el ano 2007, donde aumenta la cantidad
de participantes. Luego vuelve a decrecer

Tabla 1. Cantidad de huertas y poblacién participante

Campafia Fam'i'i.ares ComuHHitaria Esc'c;:éres ngﬁtaa‘ls _—_ pOb.lacﬁon
Comunitaria Comunitaria Escolar  Total
PV 2002/3 439.009 6.947 5.764 451.720 2.170.826 244.264 409.1782.824.268
0OI 2003 506.702 9.265 7.202 523.169 2.498.281 396.847  504.302 3.399.430
PV 2003/4 524.682 8.508 6.429 539.619  2.549.856 349.218  449.456 3.348.530
OI 2004 538.714 8.450 7.206 554.370 2.651.932 327.022  525.819 3.504.773
PV 2004/5 557.392 7.957 6.568 571917 2.739.959 334.154  448.032 3.522.145
OI 2005 547.316 7.628 7.048 561.992 2.650.018 269.572  513.182 3.432.772
PV 2005/6 567.026 7.366 6.615 581.007 2.723.549 305.400  457.399 3.486.348
OI 2006 555.731 6.691 7.060 569.482 2.662.749 285.884  439.783 3.388.416
PV 2006/7 566.088 6.328 6.781 579.197 2.710.664 241.881  433.898 3.386.443
QI 2007 547.717 5.383 7.171 560.271 2.627.628 146.161  473.958 3.247.747
PV 2007/8 605.822 4.757 7.047 617.626 2.910.168 145.810 475.064 3.531.042
0OI 2008 598.293 4.128 7.296 609.717  2.840.340 150.912  472.892 3.464.144
PV 2008/9  617.156 3.766 7314 628236  2.888.272 138.535  446.140 3.472.947
OI 2009 602.565 3.641 7.143 613.349 2.848.759 124.267  487.506 3.460.532
PV 2009/10 613.676 3.617 6.668 623.961 2.858.102 126.857  420.946 3.405.905
0OI 2010 612.480 3.325 6.719 622.524 2.868.853 105.060  452.967 3.426.880
PV 2010/1 585.514 3.216 6.791 595.521  2.781.470 99.298 437.511 3.318.279
0OI 2011 585.860 2.902 6.654 595416  2.765.252 103.329  481.653 3.350.234
PV 2011/12  569.800 3.370 6.611 579.781 2.682.931 98.133 473.567 3.254.631
0I 2012 555.324 2.609 6.536 564.469  2.549.219 76.463 426.133 3.051.815
PV 2012/3 561.750 2.850 6.383 570.983  2.699.696 62.963 425.813 3.188.472
0OI 2013 548.417 2.756 6.703 557.876  2.538.925 92.582 446.003 3.077.510

Fuente: Programa Pro Huerta (INTA - MDS)




lentamente hasta el Gltimo registro del afio
2013. En el periodo considerado se verifica
un aumento del 9% en la cantidad de par-
ticipantes.

La disparidad entre el crecimiento del nu-
mero de huertas y el de participantes en el
programa, se puede explicar por la gran dis-
minucién del sector comunitario que dismi-
nuyo a la tercera parte de la cantidad ini-
cial, tanto en la cantidad de huertas como
en el de participantes.

En varias ciudades del interior del pais, las
huertas comunitarias han evolucionado ha-
cia centros comunitarios y ferias francas
en las que participan tanto los productores
horticolas como artesanos y fabricantes de
dulces y conservas artesanales.

5. CENTRO DE
INVESTIGACION

Y DESARROLLO
TECNOLOGICO PARA LA
PEQUENA AGRICULTURA
FAMILIAR

La promocién de la AU y periurbana como
asi también la AF, no es un fenémeno que
se da en la Argentina. En distintas partes
del mundo se la promueve, ya que la agri-
cultura agroecolédgica de los pequefios agri-
cultores es mas eficaz en la produccién de
alimentos que la agricultura industrial, que
tienen un uso intensivo de agroquimicos
y alto consumo de combustibles. A modo
de ejemplo se puede mencionar el caso de
Brasil que ha creado el Programa Nacional
de Fortalecimiento da Agricultura Familiar-
PRONAF-, Programa de Garantia de Precios
de la Agricultura Familiar -PGPAF, o el pro-
grama Seguro de la Agricultura Familiar
-SEAF- entre otros. En Paraguay se lanza
el Plan Nacional de Agricultura Familiar y
el Programa de Fomento de Produccién de
Alimentos de la Agricultura Familiar (Cad,
2012).
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GRAFICO 2.
Poblacion asistida

En el caso de nuestro pais, se eleva el status
de Subsecretaria a Secretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar dependiente
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacién. En el INTA, en el afio
2005, se crea el Centro de Investigacién y
Desarrollo Tecnoldgico para la Pequefia
Agricultura Familiar (CIPAF) y sus cinco Ins-
titutos de Investigacién para la Agricultura
Familiar (IPAF) localizados en las grandes
regiones del pais (NEA, NOA, Pampeana,
Cuyo y Patagonia).
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Del CIPAF y sus Institutos de Investigaciéon
participan: la comunidad académica y cien-
tifica, organizaciones de productores, orga-
nismos del Estado Nacional y representan-
tes de los gobiernos provinciales. Su agenda
incluye tematicas tales como comerciali-
zacién, maquinarias y herramientas, agua,
energias renovables. Ademas busca de ha-
cer visible al sector: productores, campesi-
nos, pueblos originarios y artesanos. Es un
ambito para enfrentar y solucionar los pro-
blemas de ese sector, con la consigna de ge-
nerar, adaptar, validar, rescatar tecnologias
apropiadas para el desarrollo sostenible de
la Agricultura Familiar

La estrategia del Centro esta basada en cua-
tro ejes:

e Conformacién de una red de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico.

e Capacitar y formar sistematicamente en
relacién a la cuestion tecnolégica.

e Facilitar la articulacién de los actores
con decisores de politica (nacional, provin-
cial o municipal).

¢ Diseflar una estrategia de comunicacién
y difusién.

Este centro se cred para el desarrollo de la
agricultura familiar, tanto aquella que reali-
zan los pequetios productores rurales como
los productores horticolas de &reas urbanas
y periurbanas, donde el acceso a la tierra
y al agua genera conflictos, ademaés de los
problemas de contaminaciéon del suelo y las
napas. El CIPAF y sus institutos desarrollan
tecnologias apropiadas para la AU. Ademas
publican los atlas descriptivos de cada re-
gidén y organizan jornadas y seminarios en-
tre técnicos y productores de las distintas
regiones. Las acciones desarrolladas buscan,
ademas de desarrollar tecnologias apropia-
das, dar visibilidad a un sector que provee
un volumen importante de alimentos y casi
siempre esta relegado a un segundo plano.



6. FINANCIAMIENTO

Como se dijo, tanto el programa ProHuerta
como el CIPAF ademas de generar y difun-
dir tecnologias apropiadas para la AU, tienen
el rol de financiar las iniciativas que surjan
de los sectores sociales asistidos. En la ac-
tualidad, las finanzas que predominan en
la escena econdmica mundial, son cada vez
mas especulativas y alejadas del mundo del
trabajo y la producciéon. En general, los crite-
rios esgrimidos (estructura de ingresos, nivel
de capitalizacién y garantias) por las insti-
tuciones financieras consideran al pequeno
productor como un sujeto de crédito “muy
riesgoso” y poco deseable (Alcoba, 2010). Es
por ello que a partir del afio 2006 el CIPAF
comenzé a implementar el “Fondo Rotato-
rio” que incluye pequetios créditos en dinero
0 en especie, permitiendo la financiacién de
las préacticas productivas a las familias rura-
les de escasos recursos econémicos.

Los Fondos Rotatorios funcionan como una
caja de recursos financieros y no financie-
ros que rotan entre los productores y se
destinan a financiar proyectos productivos
y de desarrollo local. Permite acceder tanto
a las nuevas tecnologias como también a
los insumos necesarios para desarrollar las
iniciativas de AU de los sectores vulnera-
bles y/o marginados de la sociedad.

Lo que se recupera, en forma de cuotas en
dinero o en productos, se vuelve a prestar a
otros productores (Alcoba, 2010). Su fuente
de financiamiento proviene de subsidios del
Estado, las ONG Nacionales y la Cooperacién
Internacional. Es un recurso subsidiado que
se orientan a financiar proyectos producti-
vos y de desarrollo que busquen resolver ne-
cesidades regionales (Alcoba, 2010).

(. CONSIDERACIONES
FINALES

En Argentina, las sucesivas crisis politicas
y econémicas aceleraron los procesos mi-
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gratorios de las areas rurales a las ciuda-
des. Asi los grandes conglomerados urba-
nos tuvieron un crecimiento desordenado
que agravo los problemas de hacinamiento
y desigualdad. A resultas de esto, aumenté
la poblacién urbana de bajos recursos que
vive en un estado de marginacién y con una
baja calidad de vida.

Tras la crisis de 1989 se crea el Programa
ProHuerta a fin de permitir el acceso a una
alimentacién saludable a los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Quince afios
mas tarde a este programa se le suma el
Centro de Investigaciones para la Agricul-
tura Familiar, cuya finalidad es el desarrollo
de tecnologias apropiadas para los peque-
nios productores, tanto de areas urbanas co-
mo de rurales.

En Argentina la AU es una herramienta de
asistencia a sectores de bajos ingresos, que
busca generar lazos sociales que mejoren
las relaciones de los sectores marginados
de la sociedad, tanto entre los distintos em-
prendimiento, como también con el resto de
la sociedad. En varias regiones las huertas
comunitarias, promovidas por el Programa
ProHuerta, comenzaron ofertando produc-
tos horticolas y luego fueron agregando pe-
quefias manufacturas y artesanias. Si bien
las distintas agencias gubernamentales (na-
cionales y provinciales) destinan fondos en
la provisién de semillas, agentes de exten-
sién y cursos de capacitacion, la falta de so-
luciones estructurales deforma los esfuer-
zos realizados. Asi al Programa que ya tiene
mas de 20 aflos y aun asiste a casi el 10% de
la poblacién argentina, se le suman nuevos
institutos y centros de investigacién que
buscan nuevas alternativas que no siempre
logran sus propoésitos.

En la Argentina la AU, en vez de ser una
alternativa para consolidar la seguridad
alimentaria, conservar y mejorar el medio
ambiente urbano y planificar el desarrollo
de las ciudades, es empleada para mitigar
los efectos de las crisis recurrentes y para
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asistir a los sectores marginados y vulnera-
bles de la sociedad.
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CAPITULO 14

AGRICULTURA URBANA EN
REGION ME TROPOLITANA
DE RIO DE JANEIRO:
DIMENSION SOCIOCUL TURAL
DE SOSTENIBILIDAD

RESUMEN

a agricultura urbana implica la agri-
cultura intra-urbana, asi como la agri-

cultura periurbana. Su papel en las
iniciativas estudiadas es innegable. Dado
que muchas familias eligen esta actividad
para su subsistencia, también venden sus
excedentes a precios competitivos gracias
al sistema productivo elegido, que esta ba-
sado en la agroecologia. Para los agriculto-
res econdémicamente méas vulnerables, la
existencia de la agricultura permite al me-
nos que puedan ser alimentados con pro-
ductos frescos y diversificados y lograr asi
los fondos para la compra de otros produc-
tos. Aunque las iniciativas de agricultura
urbana de Rio de Janeiro en la Gltima dé-
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cada muestran un proceso de crecimiento,
la distribucidn, en relacién con la atencién
proporcionada por dichos grupos sociales
organizados e instituciones que fomentan,
no es suficiente y necesitan formar parte de
la agenda politica local.

Palabras clave: Agricultura, Granjas Publi-
cas; Medio Ambiente; Alivio de la Pobreza ;
Sostenibilidad .

ABSTRACT

Urban agriculture involves intra-urban
agriculture and suburban agriculture and /
or urban. His role in the studied initiatives
is undeniable. Since many families choose
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this activity for their livelihood, and not just
for this purpose, but also sell their surplus,
obtaining competitive prices, thanks to
the production system had chosen, which
is based on agro ecology. For the more
economically vulnerable farmers, the
existence of agriculture allows they can
be fed fresh and diversified products and
thus allocate funds for the purchase of
other products. Although urban agriculture
initiatives in Rio de Janeiro in the last decade
has a sample of growth and distribution in
relation to the service provided by them
organized social groups and institutions
that promote, however, the process is not
sufficient for acer activity on the political
agenda location.

Key words: Agriculture, collective
farm; environment; poverty alleviation;
sustainability.

1. INTRODUCCION

Este capitulo es el resultado de una inves-
tigacién doctoral, vinculada al Programa
de Posgrado en Desarrollo, Agricultura y
Sociedad del Instituto de Humanidades y
Clencias Sociales de la Universidad Federal
Rural de Rio de Janeiro, Brasil. Su objetivo
es discutir el papel de la Agricultura Urbana
(AU) y las condiciones para que contribuya
a mejorar la calidad de vida de las familias
en tres grupos activos en la Regién Metro-
politana de Rio de Janeiro (RMR]), a saber,
la Pastoral da Crianca, la Rede Fitovida y la
ONG Verdejar Humanismo y Protecciéon del
Medio Ambiente.

La agricultura urbana (AU) implica la agri-
cultura intraurbana, asi como la agricultura
peri urbana. En este articulo se analizara
desde el lugar de residencia de la persona a
asi como el resultado de la labor de los habi-
tantes urbanos y que incluye la produccién
o transformacién de productos agricolas y
ganaderos en las zonas intraurbanas, para
si mismo o para su eventual comercializa-

cién, aprovechando los recursos de manera
eficiente y sostenible de consumos locales
(Mougeot, 2000, Boukhraeva et al., 2007).

Aunque las iniciativas de agricultura urba-
na de Rio de Janeiro en la ultima década han
mostrado un proceso de crecimiento relati-
vo y se fomenta la distribucién en relacién
con la atencién prestada por los grupos so-
ciales organizados e instituciones, todavia
no es suficiente para que esa actividad sea
parte de la agenda politica local.

Analizamos el espacio como un escenario
de conflicto, las posiciones y acuerdos que
implican diferentes actores (agencias esta-
tales, administradores, operadores), acto-
res (instituciones de la sociedad civil) y los
sujetos sociales (individuos y movimientos
sociales), asi como, identificamos sus even-
tos, ya sean culturales o naturales lo que
implica un gran numero de variables.

Para abarcar, al menos, una buena parte de
estas variables a la luz del objetivo del arti-
culo, la metodologia enfoca procedimientos
que permitan un andlisis cualitativo al per-
mitir la recopilacién de datos en el entorno
natural en toda su complejidad, asi como la
comprension de los acontecimientos coti-
dianos del fendémeno investigado, a través
de la gente.

Para ello, se utilizé una variedad de técnicas
para recoger datos en varios aspectos del
campo de la investigacién, tales como anali-
sis de documentos y objetos culturales, en-
trevistas como con los informantes clave,
o con los grupos directos e indirectos de los
administradores, la investigacién de cam-
po (cuestionarios utilizados directamente
con las familias los grupos participantes) y
la observacién participante (visitas en las
actividades realizadas por los grupos, tales
como reuniones, fiestas y reuniones).

Desde el punto de vista metodolodgico, pen-
sar en las ciudades como espacio geografico
socialmente construido permite contextua-



lizar las interacciones entre las diferentes
dimensiones de la vida de las personas y
ayuda a revelar la complejidad de la pobre-
za y las formas de vida urbana. Se adapta el
anélisis de las multiples formas de la vida
urbana, asi como a las situaciones de po-
breza y vulnerabilidad (Patifio, 2001).

Para abordar el tema elegido, este trabajo
se organiza, ademas de esta introduccion,
en tres segmentos y las consideraciones fi-
nales. En primer lugar estd delimitado en
el area de estudio y se caracterizan, breve-
mente, los tres grupos estudiados en la in-
vestigacién y el didlogo con sus categorias
de la agricultura urbana. Posteriormente
se discute la sostenibilidad, con especial
hincapié en la dimensién sociocultural. Por
ultimo, en las consideraciones finales, se
identifican los elementos favorables y des-
favorables de las iniciativas de agricultura
urbana que se pueden desarrollar en dis-
tintos &mbitos (local, regional, nacional) y,
por lo tanto, contribuir a la sostenibilidad
de la actividad con el fin de garantizar el ac-
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ceso a los alimentos (cantidad y calidad), la
discusién de la seguridad alimentaria y la
nutricién (Consea, 2004; Maluf, 2007) y me-
jorar las condiciones ambientales y sociales
responsables de la mayoria de los proble-
mas urbanos.

2. AGRICULTURA
URBANA SU DINAMICA'Y
DESAFIOS

En los ultimos afos la tasa de urbanizacién
de las ciudades en América Latina crecid a
buen ritmo. Hasta la primera mitad del si-
glo XX, las zonas rurales de Ameérica Latina
concentran los mayores niveles de pobreza.
Sin embargo, a lo largo de los anos, los po-
bres emigraron a las ciudades en busca de
mayores ingresos y mejor calidad de vida
(Santandreu et al., 2002).

Asi, en Brasil el proceso de urbanizacién si-
gue siendo rapido y tiene una gran diversi-
dad de realidades, entre ellas: la interiori-

-
Rio de Janeiro
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zacién del fenémeno urbano; rapida urba-
nizacién de las zonas de frontera econémi-
ca; crecimiento de las ciudades de tamario
medio; periferia de los centros urbanos y la
formacién y consolidacién de las aglomera-
ciones urbanas de caracter metropolitano y
no metropolitano.

Esta diversidad se debe a que la urbaniza-
cién en Brasil se mantuvo, en gran medida,
por una mayoria de mano de obra barata.
En el trabajo urbano la proporcién de tra-
bajadores con un rango minimo salarial era
alrededor del 25% en el Brasil urbano, mu-
cho mas bajo que el porcentaje de 38% del
pais en su conjunto. En la Regién Metropoli-
tana de Rio de Janeiro (RMR]), la proporcién
de trabajadores que ganan mas del salario
minimo esta por encima de 14,0%.

Sin embargo, como las ciudades se convier-
ten en centros de las regiones de polarizacion
del desarrollo, aumentan las dificultades en
relacién con la infraestructura de la falta de
suministro necesario para el desarrollo equi-
tativo de todos sus residentes. Mientras, las
areas urbanas se estan expandiendo hacia
las zonas periféricas donde las condiciones
tienen las infraestructuras méas precarias o
incluso inexistentes (Oliveira 2007)

La actividad de la agricultura urbana que
este estudio se propone analizar se ubica
en la zona geografica delimitada por la Re-
gién Metropolitana de Rio de Janeiro (RMR]).
La Regién Metropolitana de Rio de Janeiro
cuenta con unos 4,690 kilémetros, lo que
equivale al 13% de la superficie total de la
zona del Estado. Actualmente se compone
de los siguientes municipios: Belford Roxo,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai
Japeri, Magé, Mesquita, Nilépolis, Niterdi,
Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Rio
de Janeiro, Sao Goncalo, S0 Jodo de Meriti,
Seropédica y Tangua. (Motta y Ajara. 2001)

En cuanto al Indice de Desarrollo Humano
(IDH), el RMR]J tiene un indice de 0,816 que
se posiciona en el ranking del Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en el puesto 15 en comparacién con otras
areas metropolitanas del pais. De acuerdo
con el IBGE (2010) el valor de la regiéon es de
11.600 millones de délares y 211 millones
PIB aproximadamente con unos valores per
capita de $173.000,00. En cuanto a la distri-
bucién de la poblacién se presenta concen-
trada en su centro, en la ciudad de Rio de
Janeiro.

La RMR]J tiene un numero significativo de
agricultores productores de la mayoria de
los cultivos de hortalizas (verduras, raices,
tubérculos) y frutales, que abastece a la po-
blacién local. Esta produccién no es apre-
ciada por los consumidores, principalmente
debido a que la visién de la agricultura es
sinénimo de atraso, y que las practicas exis-
tentes son todavia los restos del pasado y
deben a ser superadas.

“Se observa que la metrépoli es mucho mas
compleja que una simple mejora urbana so-
bre el campo, dando lugar a espacios de co-
laboracién de lo urbano a lo rural, en donde
las actividades agricolas siguen siendo di-
namicas. Esta es una realidad evidente en
los paises postindustriales y en las regiones
metropolitanas de Brasil.”

La evolucién de la agricultura en RMR] y la
importancia de desarrollar politicas publi-
cas tratan de conciliar la oferta de hortali-
zas con la demanda potencial de los pobres,
asi como generar empleo e ingresos siendo
una fuente frecuente de conflictos en RJRM
(Peixoto,1997)..

Los Servicios de Asesoramiento de Proyectos
en Agricultura Alternativa (AS-PTA) de una
Organizacién No Gubernamental (ONG).tra-
tan de coordinar y fortalecer la agricultura
urbana con un enfoque en la agroecologia,
junto con los grupos organizados, en el es-
tado de Rio de Janeiro,

El1 AS-PTA desarrolla el Programa de Agri-
cultura Urbana, que opera desde 1999 en



Rio de Janeiro hasta la fecha. El trabajo se
desarrolla a partir del reconocimiento y la
mejora de las iniciativas espontaneas y el
conocimiento de los residentes, lo que faci-
lita el acceso a los conocimientos técnicos
apropiados, impulsa la experimentaciéon y
recibe el apoyo a las diversas formas de or-
ganizacién local.

El primer grupo estudiado fue la Pastoral da
Crianca (PC), que es una organizacién de la
comunidad de las actividades nacionales e
internacionales, que ha basado su trabajo
en la solidaridad y el intercambio de conoci-
mientos. La PC Internacional estd presente
en 20 paises y tiene como objetivo promo-
ver actividades para reducir la mortalidad
infantil y materna, la desnutricién y la vio-
lencia doméstica, asi como el pleno desa-
rrollo de los nifos, desde su concepcién, en
su contexto familiar y comunitario. La PC
ejecuta una serie de acciones basicas en fa-
vor de las mujeres embarazadas y el desa-
rrollo de los nifos, da una orientacién labo-
ral de las familias y los materiales educati-
vos formulados por expertos en el campo de
la salud y la educacién sobre los siguientes
temas: la salud, la nutricién, la higiene, la
ciudadania, el embarazo, la prevenciéon de
enfermedades, educacién en la primera in-
fancia, la educacién ambiental, entre otros
temas de seguridad alimentaria y nutricio-
nal de la familia (Dutra, 2009).

El segundo grupo es la Rede Fitovida (RF),
una organizaciéon de la sociedad civil que
se divide en 24 municipios del estado de Rio
de Janeiro para ayudar a personas a aliviar
su dolor a través de la medicina natural. Se
compone de 108 grupos de voluntarios que
organizan para la preparacién de las hierbas
medicinales y los vende al costo. Ha integra-
do en sus actividades medioambientales, el
entorno fisico y personal (Dutra, 2009). Y,
si bien es una obra social y humana que
ayuda a la malnutricién de los nifios, es un
producto disefiado para reforzar el suminis-
tro a las poblaciones en situacién de riesgo
nutricional. En 2004, la red ha firmado un
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compromiso con el Instituto de Patrimonio
Histérico y Artistico Nacional (IPHAN) para
el uso del Inventario Nacional de Referen-
cias Culturales (INRC) (Rodrigues, 2007). E1
objetivo principal de este esfuerzo colectivo
es que esos conocimientos y practicas es-
tdn consagrados como patrimonio inmate-
rial, que proporcionara a los derechos de la
comunidad a continuar con su practica de
atencién de la salud.

El tercer grupo estudiado fue ONG Verdeja
Proteccién Ambiental y Humanismo, que es
una organizacién de voluntarios sin &nimo
de lucro y sin jerarquia horizontal, que ope-
ra en el barrio Engenho da Rainha y tiene
una historia de casi una década de luchas.
Las asociaciones, organizan los eventos y
trabajan en pro de la recuperacién de la
Serra da Misericordia (Mata Atlantica) con
principios agroecolégicos, con el decreto de
la Proteccién del Medio Ambiente y el Area
de Renovacion Urbana (APARU). De sus lu-
chas histéricas para la creacién de APARU
comienza a jugar un papel importante co-
mo interlocutor en relacién con las deman-
das del complejo y de la poblacién circun-
dante.

Estos grupos actian en el contexto de la mi-
gracién de la poblaciéon de las zonas rurales
a la capital, como las actividades de indus-
trializacién, portuarias y turisticas. Asocia-
do a esta realidad, la agricultura en Baixada
Fluminense siempre fue precaria.

Las actuales actividades rurales en la ma-
yoria de los centros urbanos brasilefios de-
penden de la presién de la vida urbana, y
esto por varias razones, entre las que des-
taca la falta de oportunidades de empleo,
especialmente para las personas pobres de
la ciudad como en el caso de Rio de Janeiro
(Bicalho, 1992).

De acuerdo con la clasificacién del PNUD
Informe del municipio de Rio de Janeiro en
el Indice de Desarrollo Humano Municipal
(IDH -M) (PNUD-M, 2000) es una de las re-
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giones consideradas de alto desarrollo hu-
mano (IDH superior a 0,8), ocupando la se-
gunda posicién en el criterio de estado IDH.

Rio de Janeiro es una ciudad de fuertes con-
trastes econdémicos y sociales, con grandes
disparidades entre ricos y pobres. Si bien
muchos de los barrios cuentan con un in-
dice de desarrollo humano correspondiente
a los paises nérdicos (Gavea: 0.970; Leblon:
0.967; Jardim Guanabara: 0.963; Ipanema:
0.962; Barra da Tijuca: 0,959), en otros, fue-
ron muy inferiores a los niveles medios de
la ciudad, como el Complexo do Alemao
(0.711) o la Rocinha (0.732).

Aspecto Unico de las favelas de Rio es la
proximidad a las zonas mas prestigiosas de
la ciudad, que simboliza la fuerte desigual-
dad social, caracteristica de Brasil. Algunos
barrios de lujo como S&o Conrado, donde se
encuentra la favela Rocinha, se “ aprietan *
entre la playa y las montafias. En los barrios

pobres, la educaciéon publica y el sistema de
salud es deficiente o inexistente, asi como
la saturacién del sistema penitenciario, lo
que contribuye a la intensificacién de la in-
justicia social y la pobreza.

Rio de Janeiro dispone de 165 barrios, inclu-

yendo los barrios donde se encuentran las
iniciativas de la AU estudiados en esta in-
vestigacién, a saber, Engenho da Rainha en
la Zona Norte (Inhatma Regién Adminis-
trativa) cuando la ONG Verdejar Proteccion
Ambiental y Humanismo lleva a cabo sus
actividades y la Pedra de Guaratiba, Zona
Occidental (Guaratiba Regién Administra-
tiva), donde actua la Coordinacién del Area
Cinco de la Pastoral da Crianca .

La Rede Fitovida opera en la ciudad de Bel-
ford Roxo, que gand notoriedad en la Baixa-
da Fluminense, con la llegada de la empre-
sa alemana Bayer, que ha centralizado la
economia local. Belford tiene una superficie




de 79 kiloémetros?, correspondiente al 1,66%
de la superficie de la regién con una con-
centracién de 157 habitantes por km?2y esta
a una distancia de 30 km de la capital del
Estado (Sebrae, 2010).

De acuerdo con la clasificacion del Informe
del PNUD 16, el municipio es una de las re-
giones consideradas de desarrollo humano
medio (IDH entre 0,5 y 0,8), ocupando la po-
sicién 60 en el IDH del estado. En el periodo
1991-2000, el Indice de Desarrollo Humano
Municipal (IDH -M) de Belford Roxo crecid
10,58 %, pasando de 0,671 en 1991 a 0,742
en 2000. Dimensién que contribuy6 a este
crecimiento fue el de Educacién, 40, 4%, se-
guido de la longevidad, con 38.0% y la renta,
con 21,6%. En este periodo, la distancia en-
tre el municipio y el techo HDI se redujo en
un 21,6%.

La ciudad de Belford Roxo tiene 129 barrios.
Entre ellos, el barrio donde se encuentra la
iniciativa de la AU estudiada en este capitu-
lo, a saber, el Lote XV, donde el Grupo Grau
de Mostarda de la Rede Fitovida lleva a cabo
su actividad.

Los tres barrios senalados tienen iniciativas
de AU con un escenario de vulnerabilidad
social, con caracteristicas tipicas de la po-
breza urbana y la desigualdad.

En estos contextos de practicas de vulne-
rabilidad, la AU puede ser utilizada como
un desarrollo endégeno estratégico por los
gobiernos locales, debido a su naturaleza
transversal que puede ser incluido en una
amplia gama de politicas publicas, tales co-
mo: la politica de uso de la tierra urbana; la
seguridad alimentaria urbana; politica de
salud; politica de desarrollo ambiental y so-
cial (Bakker et al 2000).

La dimensién urbana es reconocida como
esencial para el proceso de desarrollo so-
cloecondémico, tanto en la distribucién equi-
tativa de la riqueza generada, ya sea en la
participacién de las personas en las deci-
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siones y la satisfaccién de las necesidades
béasicas, como en las condiciones generales
del medio ambiente, a través de la conser-
vacién de los ecosistemas, la biodiversidad
y el uso racional de los recursos naturales.
En este contexto, surge la necesidad de
adaptar los espacios urbanos sostenibles
mediante procesos con el fin de reducir la
creciente presién sobre ellos. (NEWMAN e
JENNINGS, 2008).

En la aplicacién de este debate de la soste-
nibilidad urbana, Acselrad advierte que la
forma en que se articulan los conceptos y
se construyen matrices discursivas que en-
lazan las cuestiones ambientales y urbanas
son parte de un juego de poder en torno a la
propiedad de la tierra y sus recursos, con el
objetivo de legitimar o deslegitimar los dis-
cursos y practicas sociales (Acselrad, 1999).

Acselrad investiga los diversos discursos so-
bre la sostenibilidad urbana e identifica ma-
trices discursivas de la representacién con
el fin de dejar claro lo que se esté jugando,
scuéles son las visiones de futuro de la ciu-
dad, por qué y para quién, haciendo trans-
parentes las diferentes propuestas politicas
detras del entorno de la sostenibilidad? Hay
tres matrices discursivas de la sostenibili-
dad urbana identificados por el autor.

“La primera representacion técnico-mate-
rial de la ciudad, combina los modelos de
racionalidad energética con modelos de
equilibrio metabdlico y reduce la sosteni-
bilidad urbana a su aspecto estrictamente
material. La segunda representaciéon de la
ciudad como la calidad del espacio de vida,
combina modelos de pureza, la ciudadania
y la equidad y la sostenibilidad se refiere a
un proceso de derechos que pueden equi-
parar las externalidades negativas que in-
tervienen en la insostenibilidad urbana. La
tercera serie, centrada en la reconstruccién
de la legitimidad de las politicas urbanas,
combina modelos de eficiencia y equidad,
y la sostenibilidad para referirse a la cons-
truccién de pactos politicos capaces de re-
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producir sus propias condiciones de legiti-
midad”

Para Rogers y Gumuchdjian, el proceso de
expansién de las ciudades no ha considera-
do la fragilidad del ecosistema urbano, des-
tacando su caracter predominantemente
cuantitativo, mas que el aspecto cualitativo
(Acselrad, 1999, p.87).

Segun los autores Laurent y Mollard la
agricultura urbana puede representar una
externalidad positiva, como resultado del
desarrollo de su sentido en ciertos contex-
tos. Estos autores definen la externalidad
como las transformaciones del entorno fi-
sico o social causado por la actividad agri-
cola, pero mirando mas alla de su sistema
productivo. Las transformaciones pueden
ser directas (por ejemplo, la contaminaciéon
del agua y degradacién del suelo), indirec-
tas (ajuste del entorno o de su contribucién
al desarrollo) o regionales (en la linea con-
ceptual de la propiedad publica) ( Laurent
1999. Mollard 2002).

Sin embargo, el concepto de ecosistema ur-
bano conectado a la agricultura urbana es
necesario desarrollar més claramente, ya
que el entorno es bastante genérico. El prin-
cipio de la integracién de la agricultura en
los ecosistemas urbanos se llevé a cabo en
los diferentes niveles (Machado e Machado,
2002, p. 14)

“En una ciudad determinada en un momen-
to dado y establecida de forma natural, ru-
ral, periurbana e intraurbana, que mas tar-
de se integra dentro de un espacio “ecosis-
tema urbano”. Varios estudios ejemplifican
el principio de integracién de la perspectiva
mediante la comparacién de las actividades
rurales intraurbanas y periurbanas, en las
cuales se establece la agricultura urbana
para complementar la autosuficiencia ru-
ral en términos de flujos comerciales y de la
oferta del mercado”.

Se puede concluir que el concepto de eco-

sistema urbano es vital y que define la di-
ferencia entre la agricultura campesina y
la AU, segun se integre e interactle con el
ecosistema urbano (Mougeot. 2000)

Saber como esta la relacién de la agricultu-
ra urbana en las ciudades de Rio de Janeiro
y Belford Roxo permite pensar en esta ac-
tividad como una variable asociada con la
actividad humana (cambio de uso del suelo,
la introduccién o la domesticacién de es-
pecies, consumo de recursos, y pérdida de
estos) que afecta al ecosistema urbano. La
investigacién sobre la agricultura urbana
puede ayudar a la comprensién de las in-
teracciones entre los componentes del me-
dio ambiente urbano que nos permita ver
este ecosistema, tanto a escala local como
global, con un enfoque diferenciado en la
formulacién y planificacién de las politicas
publicas en las ciudades

Pero después de todo, ;qué es la agricultu-
ra urbana? La AU en Brasil ahora tiene un
papel clave en la promocién de la ciudada-
nia y la sostenibilidad urbana, asi{ como la
apreciacién de la “cultura rural”. No obstan-
te, los datos cualitativos sobre este tipo de
agricultura son todavia escasos en Brasil 1o
que complica la formulacién e implemen-
tacién de politicas que tengan en cuenta la
diversidad local de la AU.

La AU se puede lograr de muchas mane-
ras, ya que implica actividades diversas (de
creacién y de cultivo o procesamiento mini-
mo), productos (animales o vegetales), los
lugares diferentes y de diversas técnicas.
Algunas investigaciones, libros, revistas y
publicaciones electrénicas, relacionan las
experiencias en Brasil y en el mundo (Barrs,
2002; Briceno, 2002; Kortright, 2002; Maru-
landa e Izquierdo, 1998; Sanchotene, 2000).

Normalmente los ajustes se refieren a los
sistemas de produccion, pero Gltimamente
también incluyen la transformacién y co-
mercializacién, asi como las interacciones
entre todas estas fases. Mougeot, 2000.



La agricultura esta entre las principales vo-
caciones econdémicas entre muchas areas
urbanas y metropolitanas. Su proximidad
con el mercado de consumo hace que sea
una actividad que ha proporcionado un
gran potencial para el crecimiento y los be-
neficios son multiples y relacionados con
la participacién, principalmente en temas
como la salud, la nutricidn, el alivio de la
pobreza, la rehabilitacién, la mejora de la
cultura local, el medio ambiente y la educa-
cién que pueden contribuir en gran medida
al desarrollo sostenible de las ciudades.

Estos argumentos se ven confirmados por
Coutinho al citar la experiencia de la agri-
cultura urbana en Villa Maria del Triunfo,
en Chile, que tiene como uno de sus resul-
tados el fortalecimiento de los agricultores
urbanos a través de la integracién social
que organiza y es capaz de resolver proble-
mas, ejercer presiéon sobre las instituciones
publicas y la gestién de sus propias activi-
dades productivas, promoviendo el inter-
cambio de experiencias, la creacion de es-
pacios de articulacién, gestién y promocion
de la AU de la discusién entre los actores
involucrados directa y/o indirectamente, o
con posibles actividades de esta naturale-
za. (Coutinho, 2007).

Se pueden utilizar Iniciativas de la AU tam-
bién como una actividad recreativa y de
esparcimiento, lo que se recomienda pa-
ra desarrollar el espiritu de equipo; en el
uso racional de los espacios y el reciclaje;
del medio ambiente y la educacién de los
alimentos; garantizar la seguridad alimen-
taria y la nutricién; el drenaje del agua de
lluvia, disminucién de la temperatura y de
la biodiversidad; generacién de ingresos; el
tratamiento a base de hierbas; y como ocu-
pacional actividad.

Es importante comprender que, aunque
hay muchas diferencias e implica que cada
sistema agricola (urbano o rural) presente
limitaciones algunos puntos son importan-
tes para ambos, tales como el fomento de
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la investigacién para su mejor desarrollo,
la inversién publica en las habilidades de
los productores, los profesionales y los ser-
vicios de salud, asi como en la produccién y
el procesamiento.

Tanto la practica de la AU, como la agricul-
tura rural, necesitan mucho cuidado, so-
bre todo en relacién con el agua utilizada,
el origen del estiércol, los residuos genera-
dos (en el caso de las aplicaciones de pesti-
cidas) y la calidad de los alimentos.

En relacién con tales cuidados existe lite-
ratura disponible y hay articulos de diver-
sos autores, que sefalan los riesgos de que
la AU puede ofrecer a la salud y el medio
ambiente si se realiza de forma incorrecta
(Duque, 2003; Edwards, 2001; Evaluacién...
2006; Furedy, 2001; Gaynor, 2002; Lock y
Zeeuw, 2002; Pederson y Robertson, 2002).

Por esta razén, no se discute la necesidad
de estudios de cultivos mas adecuados pa-
ra los sistemas de areas particulares. Por
ejemplo, en 4reas donde el suelo no es
adecuado para las actividades agricolas
se puede cultivar a través del uso de la hi-
droponia o incluso de camas suspendidas.
Otro ejemplo seria el de fomentar el uso de
técnicas agroecoldgicas para reducir al mi-
nimo el riesgo de contaminacién del ecosis-
tema urbano.

Los principales riesgos relacionados con la
practica inadecuada de la AU pueden es-
tar relacionados con los residuos orgéanicos,
las aguas residuales, la contaminacién por
pesticidas, la contaminacién por metales
pesados y las zoonosis. Todos estos tipos
de riesgos pueden agruparse en dos catego-
rias, los impactos ambientales negativos y
los problemas para la salud humana.

Habria que hacer una distincién entre las
dos modalidades de esta actividad, la Agri-
cultura Comercial Urbana (AUC) y la Agri-
cultura Urbana de la Familia (AUF) (Bou-
kharaeva et al., 2007).
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La clasificacién de la agricultura urbana
distinguiendo entre la logica de la rentabi-
lidad econémica (Agricultura Urbana Co-
mercial - AUC) y la seguridad alimentaria
familiar (Agricultura Urbana de la Familia
- AUF) es fundamental para hacer frente a
la realidad.

Las AUC que se caracteriza esencialmente
por la escala de la produccién, estéd siendo
desarrollada por los trabajadores contrata-
dos, cooperativas agricolas que tienen un
objetivo comercial, para satisfacer el mer-
cado local y/o regional. Desarrolladas en
las areas de propiedad o arrendadas, am-
bas pueden estar situadas cerca o lejos de
los centros urbanos, siempre que cumpla
con las necesidades de la agroindustria, la
plantaciéon de vegetales de interés agroin-
dustrial, proporcionando la materia prima
para la industrializacién. La industrializa-
cién puede ser realizada por el productor,
con miras a la agregacién de valor y la ven-
ta del producto final se realiza tanto para el
mercado interno, como al externo.

En el estado de Rio de Janeiro este tipo de
agricultura urbana se produce en areas
intraurbanas, donde las propiedades que
ofrecen sus productos directamente a las
estructuras de Centrais estaduais de Abas-
tecimento de Alimentos (CEASA) ocupan
una superficie de 23.200m?2. Otras areas en
las que se esta produciendo la agricultura
urbana comercial es la Zona Oeste de la
ciudad de Rio de Janeiro, en zonas periurba-
nas (Travassos, 2007).

La AUF se caracteriza por ser una actividad
fundamental no comercial, practicada por
los individuos y las familias que trabajan
en zonas con dedicacién parcial, el ocio, los
fines de semana o dias de fiesta, y puede
involucrar a jubilados, desempleados o su-
bempleados, familias de clase media y alta
y cuya producciéon es en gran parte para el
consumo propio, ademaés de ser un elemen-
to de la identidad social. Este tipo de agri-
cultura urbana se ha demostrado a partir

de investigaciones recientes como una ma-
nera de mitigar los efectos de la inseguridad
alimentaria (Carvalho et al., 2004).

El apoyo al desarrollo de la agricultura fa-
miliar en las regiones urbanas y periféricas
de alto desempleo, como garantia de los ali-
mentos y el uso de areas infrautilizadas en
la ciudad, son argumentos suficientes como
para justificar la institucionalizacién de es-
tas actividades.

Sin embargo, la AUF no debe ser institucio-
nalizada, es una ocupacién distinta, dife-
rente de actividad comercial, es decir, se-
gun la propuesta formulada por el PNUD en
1994.

Maés bien se trata de considerarla una acti-
vidad separada con sus multiples dimen-
siones: la contribucién al presupuesto fa-
miliar; garantizar la seguridad alimentaria
en cantidad y calidad; servir de regulacién
de las crisis sociales; acceso a todas las ca-
tegorias sociales de viviendas, funcién de
estabilizacién social y terapia; afirmacién
de las identidades y el patrimonio cultural,
agregando valor como la artesania; trans-
misién del conocimiento y la cultura entre
las distintas generaciones; mejorar el medio
ambiente y uso de la tierra.

La clasificacién de urbana, como distintivo
agricultura entre la légica econdémica y la
seguridad alimentaria de la familia, es vital
para el tratamiento de la realidad de Rio,
sobre todo en el area metropolitana. La cre-
ciente utilizaciéon de la residencia rural para
los trabajadores urbanos con diferentes ni-
veles de cualificacién y remuneracién, pue-
de estar asociada con la producciéon para la
subsistencia, pero todavia no se expande a
los productores de las zonas agricolas rura-
les, areas peri-urbanas en general. Asi, debe
diferenciarse los huertos y jardines para la
subsistencia, de las unidades de produccién
comercial y, asimismo, las politicas pu-
blicas para estos dos tipos de productores
agricolas.



Las iniciativas de la AU estudiadas se ubi-
can en los barrios marcados por un contex-
to de violencia y vulnerabilidad social don-
de la gente vive en condiciones precarias
de movilidad y sin acceso a los bienes de
capitales y servicios. La AU, en este contex-
to, es una actividad que puede minimizar
los efectos nocivos para el logro de la soste-
nibilidad urbana.

La articulacién “ambiental” de lo urbano,
como sostenibilidad, actualiza el choque
entre “tecnificacién” y la politizacién del es-
pacio, que incorpora la temporalidad de las
practicas urbanas, el enfrentamiento entre
representaciones tecnicistas y politizadas
pueden coexistir al mismo tiempo, con las
invenciones e innovaciones sociales.

Hoy en dia, la mejora de la calidad de vida
supone la inclusién de los diferentes aspec-
tos de mejora econémica y medio ambien-
te, la inclusién social, 1a apreciacién cultu-
ral, el acceso a una alimentacién adecuada.
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Para tener en cuenta estos aspectos, el ob-
jetivo de este capitulo es definir el concepto
de agricultura urbana y sus dimensiones.

3. DESARROLLO,
SOSTENIBILIDAD Y
AGRICULTURA URBANA

La naturaleza compleja, global e interdis-
ciplinaria de los problemas ambientales ha
generado una serie de posiciones que no
siempre responden a las expectativas de los
actores sociales involucrados. Por otra parte
la percepcién de que la relacién sociedad-
naturaleza- desarrollo, es posible, puede ser
un objetivo local, dando lugar a un medio
de planificacién y de largo plazo con la par-
ticipacién de los actores sociales.

El marco ambiental que caracteriza a las
sociedades contemporaneas revela que el
impacto de las acciones humanas sobre el
medio ambiente es cada vez mas complejo,

Rio de Janeiro
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tanto en términos cuantitativos como cuali-
tativos (Jacobi, 1999, p.175).

Antes de mediados de los 80, los problemas
ambientales eran nacionales, regionales o
locales; eran discretos y estaban relacio-
nados con la contaminacién de los rios, la
deforestacién, la contaminacién del medio
ambiente urbano, la predacién de las es-
pecies de plantas y animales, y los efectos
de los productos quimicos en la salud (Sa-
rewitz e Pielke Junior, 2001).

Desde 1987, con la publicacién del Informe
Brundtland en 1988, también conocido co-
mo “Nuestro Futuro Comun”, que toma la
idea del desarrollo sostenible, supone un
punto de inflexién en el debate sobre los
impactos del desarrollo. En este informe, la
definicién de desarrollo sostenible es “aquel
gue satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las gene-
raciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Brundtland, 1988).

Asi, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) ha identificado las formas y medios
para lograr el “desarrollo sostenible”, es de-
cir, cémo y por qué adoptar un nuevo es-
tilo de crecimiento econdémico susceptible
de satisfacer las demandas de la poblacién
actual sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades.

El término desarrollo sostenible es ahora
ampliamente utilizado en Brasil, en la for-
mulacién de las politicas gubernamentales,
tales como la planificacién estratégica en
el sector privado y las agencias de coopera-
cién internacional.

Los principios basicos del desarrollo supo-
nen un disefio alternativo para la politica de
desarrollo, el desarrollo ecolégico. Los prin-
cipios creados por ella abarcan seis aspec-
tos, que proponen acciones que explicitan
la necesidad de realizar mejoras constantes
en los niveles de calidad de vida y la conser-

vacién del medio ambiente: la satisfaccién
de las necesidades basicas; solidaridad con
las generaciones futuras; la participacién
de la poblacién involucrada; la preserva-
cién de los recursos naturales y el medio
ambiente en general; el desarrollo de un
empleo garantizando sistema social, la se-
guridad social, el respeto por otras culturas,
y los programas de educacién (Sachs, 1993).

El concepto de sostenibilidad tiene como
una de sus premisas la insuficiencia eco-
ndémica, social y ambiental del desarrollo
normal de las sociedades contemporédneas.
Desde la década de 1980 numerosas publi-
caciones especializadas son testigos de que
la produccién intelectual en torno al tema
de la sostenibilidad ha sido cuantitativa-
mente significativa, pero en términos de re-
sultados practicos no han avanzado mucho,
lo que demuestra que estamos frente a un
campo emergente y alin sujetos a diferen-
tes interpretaciones (Darolt, 2000)..

En esta coyuntura, la necesidad de un cam-
bio de paradigma en la agricultura se hizo
evidente en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, Rio-92, cuando la gran mayoria de los
paises miembros reconocen, entre otras, la
necesidad de afiadir el concepto de soste-
nibilidad estandar actual de la produccién
agricola, comprometiéndose a la Agenda
21, que establece limites a las emisiones de
contaminantes en el planeta y los plazos
para alcanzarlos.

El principio de la sostenibilidad surge en el
contexto de la crisis ambiental, que llegé a
cuestionar los fundamentos conceptuales
que llevaron crecimiento econémico, ne-
gando la naturaleza. La viabilidad ecolégica
aparece como un criterio normativo para la
reconstruccién del orden econdémico, como
condicién para la supervivencia humana y
el desarrollo sostenible, cuestionando los
valores sociales y las mismas bases de la
produccién. (Leff, 1996).



De acuerdo con el concepto de sostenibili-
dad, no sélo hay que comprobar el estado
actual de desarrollo econdémico, también se
deben considerar los aspectos ambientales
del desarrollo humano. Podemos citar, en-
tre otros, la escasez de recursos naturales,
los cambios tecnolégicos, los efectos de la
contaminacién, los patrones de consumo
y satisfaccién de las necesidades basicas.
La consideracién de los aspectos medioam-
bientales es compatible con una visién de
este tipo en el que se busca el desarrollo de
los fines de la continuidad (Martins et al.,
2006).

La dificultad de ver la sostenibilidad se im-
plica principalmente por la neutralidad y
su caracter histérico. Sugiere que la soste-
nibilidad se garantizara sélo en situaciones
donde no hay conflicto. Esto es debido al
hecho de que toda la cuestién del desarro-
llo sostenible debe ser un “proceso mixto de
conflicto y cooperacién entre la produccion
y la destruccién de los recursos naturales,
incluyendo la produccién de efluentes y
emisiones, entre los terratenientes que mo-
nopolizan la tierra y millones de trabajado-
res sin tierra” (Shiki, 2003).

Las nuevas corrientes de pensamiento y
disciplinas estdn promoviendo metodolo-
gias innovadoras para abordar los proble-
mas relacionados con la sostenibilidad, con
especial atencién a los casos de la Agricul-
tura Urbana. Disciplinas como la economia
ecolégica, socio-ecologia, ecologia huma-
na, la agroecologia y muchas otras estan
contribuyendo como herramientas impor-
tantes para un mejor entendimiento de la
agricultura urbana o agroecosistemas urba-
nos. Es decir, las ciencias sociales, asi como
economia y la ecologia estadn contribuyen-
do a la una perspectiva multidisciplinar de
comprensiéon y anélisis de la AU (Vazquez,
2006).

El uso de la valoracién econdémica de los
servicios ambientales puede ser una inte-
resante herramienta para evaluar las acti-
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vidades de AU econémicamente y conside-
ra el valor de los servicios y funciones in-
tangibles de la agricultura y los beneficios
ambientales que se generan en su entorno
y mejorar las zonas urbanas. Esta relacién
de beneficios generados por la AU que gana
un individuo, no excluye la otra para tratar
de beneficios similares de inmediato y de
forma indefinida. Por ejemplo, las practicas
agricolas urbanas pueden producir plantas
alimenticias y medicinales, contribuyendo
asi a la seguridad alimentaria urbana. Los
alimentos producidos localmente reducen
los costos de los sistemas de distribucién
necesarios, en comparacién con el trans-
porte de alimentos de otras zonas.

Al abordar la relacién de las dimensiones
de la sostenibilidad en el desarrollo de ini-
ciativas de agricultura urbana estudiados
fue posible entender el vinculo entre los re-
sultados y algunos de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio establecidos por los 189
miembros de las Naciones Unidas para los
paises (ONU) en 2000, la “Cumbre Milenio”.

Estos objetivos consisten en ocho generales
y dieciocho especificos establecidos que de-
ben cumplirse para el afio 2015. Se utiliza-
ron los datos de referencia para los estable-
cimientos de los objetivos desde el afio 1990
y los indicadores fueron elaborados para
supervisar si se cumplieron los objetivos.

En este contexto, las iniciativas de la AU es-
tudiadas en esta investigacién pueden es-
tar relacionadas principalmente con cuatro
objetivos: el primero, que es erradicar la po-
breza extrema y el hambre; el tercero, que
es el de promover la igualdad de género y el
aumento de poder de las mujeres, el quinto,
que es mejorar la salud materna; y el sépti-
mo, que consiste en garantizar la sostenibi-
lidad del medio ambiente.

Hay una fuerte interrelacion entre las dife-
rentes dimensiones de la sostenibilidad. Ini-
cialmente, el estado de los recursos en un
momento y lugar determinado, resultado
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en las interacciones entre las caracteristi-
cas del entorno natural, perturbaciones que
puedan afectar a esos recursos (dimension
ecolédgica del medio ambiente) y las practi-
cas que se utilizan para su funcionamiento
y su mejora (dimensién técnica y agrondmi-
ca). A continuacién, las caracteristicas eco-
némicas de la produccién agricola (dimen-
sién econdmica), asi como las condiciones
sociales y culturales (dimensién sociocul-
tural) y politicas (dimensién politico - ins-
titucional) que predominan en la sociedad
local influyen en las decisiones técnicas de
los agricultores y de tener un impacto en
formas de valorizacién y el estado de los re-
cursos naturales (Bonal, 1997).

Es de destacar que la divisién en las di-
mensiones de este trabajo no es mas que
un recurso para hacer operativo el concep-
to de sostenibilidad. De la lectura anterior,
es necesario un enfoque detallado para la
dimensién sociocultural, entendida en este
articulo como la dimensién que garantiza la
continuidad de las iniciativas de la Agricul-
tura Urbana, incluso en un contexto social
adverso.

Dimension Sociocultural

La dimensién sociocultural de la sostenibi-
lidad tiene cuatro principios béasicos: la ob-
tencién de un nivel aceptable de la igualdad
social, la distribucién del ingreso equitativo,
la existencia de pleno empleo y/o por cuen-
ta propia en una forma tal que permite te-
ner una calidad satisfactoria de la vida y la
igualdad en el acceso a recursos y servicios
sociales (Sachs, 2000).

A pesar de la creciente importancia de la
cultura, la dimensién sociocultural es inter-
dependiente de las otras dimensiones. En
otras palabras, las tendencias y las proba-
bilidades de dimensién sociocultural dina-
micas no pueden aislarse de los demas, por-
que la cultura debe considerarse en la pers-
pectiva de la integracién (Brasil..., 2007).

Para ello se estructuré el andlisis de esta di-
mensién de la coleccién de datos del cues-
tionario para comprender mejor el perfil del
agricultor que participa en las iniciativas
de la AU y en uGltima instancia a su fami-
lia. Por lo tanto, las caracteristicas persona-



les abordaron, su relacién con su entorno,
sus expectativas para el futuro, su calidad
de vida, sus formas de organizacién social,
las relaciones de género, su actividad en la
agricultura, entre otros.

La AU contemporanea ha ido ganando la
atencioén en el escenario nacional y mun-
dial y reafirméndose como un factor per-
manente en proyectos de desarrollo soste-
nible de las personas y la sociedad, debido
principalmente al bienestar social. Algunos
estudios de caso muestran que el éxito de
los proyectos esta fuertemente influenciado
por dos factores: el perfil de sus miembros
y el contexto en el que operan. Reconocer
las diferencias entre las personas que prac-
tican la agricultura urbana ayuda a hacer
una conceptualizacién de sus necesidades,
intereses y experiencias.

Hay un creciente reconocimiento de que las
experiencias de las personas en la agricul-
tura urbana no pueden ser estandarizadas
con facilidad, y que la neutralidad de géne-
ro no permite la captura de estas experien-
cias en todas sus dimensiones y variedades
(Hovorka, 1998).

ZQuiénes son los Agricultores
Urbanos RMRJ?

Alos efectos de esta investigacién los parti-
cipantes en los grupos piensan en las fami-
lias y sus componentes, su perfll y las razo-
nes que los hacen participar en actividades
de agricultura urbana. En este sentido, el
objetivo fue conocer el perfil de las familias
que participan en las iniciativas de la Agri-
cultura Urbana y las estrategias que se han
utilizado para su reproducciéon social.

Siguiendo el marco metodolégico, se de-
batid sobre este tema en los diferentes as-
pectos de la realidad de los participantes
encuestados. Para ello, la organizacién del
texto se realiza utilizado en las entrevistas
guiadas con ocho familias entrevistadas, en
preguntas estructuradas y abiertas, inclu-
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yendo: indicadores socioculturales (carac-
teristicas socioecondémicas de la familia, los
indicadores de calidad de vida, organiza-
cién social, la migracién, la historia familiar
en la agricultura y la calificacién de la acti-
vidad, las cuestiones de género).

Respecto a las caracteristicas de la realidad
sociocultural, se asocia a la discusién tedri-
ca en los capitulos anteriores y sabemos los
retos y barreras al aumentar el potencial
para el desarrollo de la agricultura urbana.

Los agricultores urbanos participantes en
la encuesta son en su mayoria (59%) de los
municipios rurales, tanto en el estado de
Rio de Janeiro y Minas Gerais, Espirito Santo
y Ceara. Estos datos muestran que, en prin-
cipio, este grupo de agricultores es parte de
la gran migracién producido a partir de los
afios 70 y 80 hacia la metrépoli.

Sin embargo, es importante sefialar que no
sélo son estos inmigrantes los que practi-
can la agricultura urbana. Es de destacar el
hecho de que la mayoria de los actores in-
volucrados directa e indirectamente con la
AU, ya sean agricultores, desarrolladores de
proyectos o maestros, o tienen ascendencia
rural, o han tenido contacto con las prac-
ticas agricolas en la infancia y la adoles-
cencia. Lo que pone de manifiesto la fuerte
presencia de la tradicién, de cultivos entre
ellos.

Sin embargo, cuando se les pregunt6 acerca
de dénde les gustaria vivir (57%) respondie-
ron en las zonas urbanas y las razones de
la eleccién se debieron principalmente a la
dificultad de acceso al transporte urbano,
la compra de materiales para los cultivos y
los alimentos, asi como otro hogar. Esto se
explica en parte por el lugar de residencia
de los encuestados, que han establecido sus
hogares en las zonas periféricas en virtud
de la vulnerabilidad social, Se exceptua el
grupo Verdejar del entrevistado, que vive en
el area gestionada por el grupo, cerca de la
Serra da Misericordia. Vale la pena recordar
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la ubicacién de los grupos, Engenho da Rain-
ha en la Zona Norte (Regién Administrativa
de Inhauima), donde la ONG Verdejar lleva a
cabo sus negocios y la Pedra de Guaratiba,
Zona Occidental (Regidon Administrativa de
Guaratiba), donde actia la Coordinaciéon de
la Zona Cinco de la Pastoral da Crianca.

Es importante sefialar que los encuestados
gue contestaron el deseo de vivir en areas
rurales, justifican la eleccién por la cercania
que esta zona tiene con la naturaleza. Estas
personas alejandose, perdieron el contac-
to con la naturaleza, pero con el tiempo la
encuentran en la practica de la agricultura
urbana, una manera de redescubrir algunas
de sus raices, y la ONG, ofrece este espacio
para la comunidad local y otros trabajos de
voluntariado, contribuyendo a que todavia
se conserve el poco espacio verde en la ciu-
dad.

Las actividades agricolas y zonas rurales
constituyen algo de gran importancia para
los involucrados. Segin Pessoa et al. (2006)
hablando de sus producciones, sus proyec-
tos, la mayoria de ellos muestran una pa-
sién por la actividad y un gran amor por las
plantas y los animales, por el contacto con
el suelo y con elementos naturales. Nolasco
(2009) en su estudio de la AU en Juiz de Fo-
ra-MG cita que a pesar de todas las diferen-
cias y similitudes entre los agricultores, un
hecho llamé la atencién. Todos, sin excep-
cién, al igual que sus areas de produccion,
la agricultura, les enorgullece de producir
alimentos, y sobre todo sentirse bien en es-
tas zonas agricolas.

Por lo tanto, la Agricultura Urbana trascien-
de otras actividades en el anélisis de sus as-
pectos técnicos. No se puede pensar acerca
de suimpacto en el uso de recursos, simple-
mente como una actividad econémica, ya
que es mucho mas que eso.

En este sentido, (Altieri et al.1999) sefialan
que la agricultura urbana, para las personas
nacidas en la ciudad, constituye una opor-

tunidad para aprender y disfrutar el proce-
so de cultivo. Para los ultimos inmigrantes
del campo, la actividad es una manera de
utilizar sus especialidades agricolas y para
algunos, un refugio donde pueden trabajar
de nuevo, pero de otra manera, volviendo a
conectar con la tierra y la naturaleza.

Para verificar la distribucién de los hogares
segun el numero de personas en los grupos
estudiados se observo que la mayoria de las
familias estdn formadas por tres o cuatro
personas, pero sélo dos familias de la Pasto-
ral, muestra seis y siete personas que resi-
den en mismo hogar.

En el estudio de Nugent (2000), los resulta-
dos muestran que las mujeres estdn mu-
cho mas involucradas en las actividades de
agricultura urbana, y los hombres son mas
propensos a participar en la produccién pa-
ra el mercado, donde las mujeres estan de-
masiado ocupadas con otras tareas.

En esta investigacién, a pesar de una pe-
queiia diferencia entre los hombres y muje-
res de las familias entrevistadas que traba-
jan directamente con los cultivos, se puede
decir que, en un contexto mas amplio, con
el observado en las visitas a las areas de
grupos y eventos, asi como la ampliacién
del universo de personas involucradas en
la agricultura urbana, aunque sea indirec-
tamente, el nimero de mujeres activas es
mucho mayor. Ello esta de acuerdo con lo
encontrado en la literatura, donde se obser-
va que la mayoria de los agricultores urba-
NOS SON Mmujeres.

Para Melo et al. (1996 ) el analisis de la in-
clusién de las mujeres en las explotaciones
familiares en el reclamo Pontal muestra
condiciones muy interesantes y las perspec-
tivas de la agricultura familiar, con la in-
corporacién del analisis de género como un
concepto que anima a repensar la familia,
no como un conjunto homogéneo, sino una
situacién de convivencia entre personas de
distinto sexo que realizan actividades pro-



ductivas y reproductivas, compartiendo
una supervivencia del proyecto. Incorporar
bien, la reciente reflexién ha reemplazado
el analisis de la “cuestién de la mujer” por
el analisis de las diferencias de género, es
decir, “el estudio de los roles masculinos y
femeninos en, el contexto politico, econo-
mico, social y ecolégico “ (FAO, 19919.

Entre las personas que practican la acti-
vidad, la mayoria tienen de 41 a 59 anos
(78%), se puede concluir que los que practi-
can la agricultura urbana en estas comuni-
dades son las personas mayores de 40 anos.
En este sentido, estos datos corroboran las
declaraciones de Boukharaeva et al. (2007)
cuando afirman que la agricultura urbana
favorece la transmisién del conocimiento y
la cultura entre las diferentes generaciones,
asi como la mejora del medio ambiente.

Es necesario entender que el aprendizaje es
un proceso complejo, en el que el ser huma-
no debe ser el sujeto activo en la construc-
cién del conocimiento, y que esto sélo se
produce a partir de la accién del sujeto en la
realidad. El conocimiento es el factor clave
para la innovacién a disposicién de los seres
humanos. El conocimiento no se compone
de verdades estaticas, sino un proceso di-
namico que acompafia a la vida humana y
no es una mera copia del mundo exterior,
al ser una gufa para la accién. El emerge de
la interaccién social y su caracteristica fun-
damental puede expresarse y se transfiere
a través de la comunicacién. Asi, la capaci-
dad de aprendizaje, el desarrollo de nuevos
patrones de interpretacién y accién depen-
de de la diversidad y diferentes tipos de co-
nocimiento (Belluzzo, 2002, p.3).

Los valores son los “marcos” de la existencia
individual y colectiva del ser humano, para
que podamos entender las acciones de las
personas como sujetos histéricos y colecti-
vos, de colocarlos en el contexto del mundo
para informar y educar a las generaciones
mas jovenes con los conocimientos y con-
ceptos (Glacomim e Costa, 2004).
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La formacién de valores puede ser socia-
lizada a través de los habitos y de manera
repetitiva, como puede ser asimilada en la
familia, el grupo y la interaccién social.

A fin de evaluar las condiciones de vida de
los agricultores urbanos y localidad en que
residen e identificar el acceso a la presta-
cién de servicios en las ubicaciones de las
ciudades estudiadas fueron analizadas la
vivienda (acceso a agua y energia), sanea-
miento, eliminacién de residuos, y fuentes
de informacién.

Los resultados muestran que, en general,
los agricultores urbanos entrevistados tie-
nen buenas condiciones de vivienda (te-
niendo en cuenta la residencia en la que
viven), sobre todo con el acceso al agua y la
energia limpia. En cuanto a saneamiento, la
mayoria no tiene alcantarillado publico, por
lo que lanzan directamente a los rios.

En relacién a la basura, los residuos orga-
nicos no se reutilizan por la mayoria de los
encuestados, y se tiran junto con la basura
normal del hogar y se recoge por el personal
de basuras. En cuanto al acceso a la infor-
macién, todos respondieron que la fuente
principal es la televisién y la radio.

Sin embargo, al analizar las respuestas re-
lacionadas con las actividades sociales de
ocio y, se observa que la gran mayoria de
los agricultores urbanos no toman vacacio-
nes y de vez en cuando participan en algu-
na actividad social. En domingo, como dia
de descanso, la actividad principal es sa-
lir con la familia, ir a la plaza, o van a la
iglesia, y actos relacionados con las fiestas
nacionales y del calendario religioso. Estas
caracteristicas demuestran que a pesar de
estar viviendo en areas urbanas, estas fa-
milias aln mantienen una dindmica social
rural similar.

En cuanto a la educacion la mayoria (51%)
habia estudiado hasta el segundo grado. En-
tre los ninos menores de 14 anos de edad,
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todos van a la escuela y estan en conformi-
dad con sus series de edades.

Segin Schwartzman (2008) en las ultimas
décadas se pensé que la educacién en mu-
chos paises era igual que los otros estudios
e investigaciones y la percepcién ha cam-
biado.

Se puso de manifiesto, en primer lugar, que
existe una relacién, en todas partes entre los
ingresos y la educacién, sino también una
relacién entre el ingreso familiar y la educa-
cién de origen, tanto si se mide en términos
de anos de escolaridad, o simplemente para
el rendimiento escolar o las puntuaciones
en las pruebas de diversos tipos. Esto signi-
fica que, en términos individuales, obtener
la educacién puede ser un canal efectivo
de la movilidad social; pero que, en térmi-
nos colectivos, la posibilidad de que alguien
pueda conseguir un nivel adecuado de edu-
caciéon depende fundamentalmente de las
condiciones de su ingreso familiar. En otras
palabras, la educacién, basicamente, repro-
duce un sistema anterior de la desigualdad
y la estratificacién social (Schwartzman,
2008, .86).

Por lo tanto, pensar la educacién en las zo-
nas de mayor vulnerabilidad es pensar en
las relaciones entre los servicios formales
de educacién, salud y transporte, y sus al-
rededores, asi como la calidad de la super-
visién que se ofrezca en la localidad de resi-
dencia de los encuestados.

Segun la encuesta, la mayoria de los en-
cuestados dijeron que los servicios forma-
les estdn disponibles en su barrio (37%),
destacé el 25% de los encuestados que la
relacién con la calidad de los servicios es
considerada razonable. El servicio que reci-
be la peor puntuacién en las respuestas fue
el transporte (56%), seguido por el servicio
dental (22%). El servicio médico se califico
como regular (33%), seguido de la escuela
(28%) en comparacién con las respuestas
dadas.

La mayoria (67%) ha utilizado los servi-
cios de los curanderos tradicionales, espe-
cialmente para los nifios con sintomas de
fiebre, dolor de estémago, el desdnimo y “
mal de 0jo”. En relacién con el servicio de
obstetricia, la mayoria (78%) dijeron que
nunca utilizan este servicio. Sin embargo,
las entrevistas revelaron que algunas han
tenido parteras en su familia, abuelas, ma-
dres y tias, y antes de que residieran en Rio
de Janeiro, la familia habia necesitado este
servicio.

Respecto a los servicios informales de sa-
lud, acerca del uso de las hierbas medici-
nales, todos respondieron afirmativamente,
llegando hasta dieciocho plantas mencio-
nadas.

A partir de los datos de la encuesta sobre
los habitos alimenticios de los hogares, rea-
lizada durante la investigacién de campo de
iniciacién cientifica intitulada “Identifica-
cién de las partes interesadas que partici-
pen o fomenten acciones agricultura urba-
na relevante en la Regién Metropolitana de
Rio de Janeiro” (Schwartzman, 2008, p.86),
se reveld que la mitad de las familias ha-
cian tres o mas veces por semana comidas
que contienian refrescos, salchichas, papas
fritas, hamburguesas, bocadillos y galle-
tas. Este habito puede influir en el uso mas
pronunciado del ardndano (15%), que fue
la planta mas citada y se relaciona con los
problemas més comunes relacionados con
el higado.

Los efectos de la utilizacién de las plantas
medicinales son variadas, desde célculos
renales, infecciones diversas, especialmen-
te en el sistema reproductor femenino, de-
purativo de la sangre, dolor, moretones, cu-
racién, resfriados, nauseas, problemas de
higado, e incluso cancer.

El aprendizaje sobre diversos usos de las
plantas medicinales, la mayoria (67%) di-
jeron que habian aprendido en su familia
(abuela, madre, suegra), y justificaron este



conocimiento como el “jardin natural”, que
se pasa una persona a otra con normalidad.
Tres encuestados dijo que, aparte de las
fuentes anteriores, el aprendizaje se produ-
ce a través de la participacién de estos gru-
pos estudiados en la investigacion, es decir,
“un compafiero de la Rede Fitovida”, “con la
Pastoral de Crianga” y “ el intercambio de
experiencias en los esfuerzos conjuntos de

la ONG Verdejar”.

4. CONSIDERACIONES
FINALES

La agricultura en Rio de Janeiro existe no
sb6lo en areas consideradas rurales, sino
también, como se ha visto en este estudio,
en las zonas urbanas.

Los resultados mostraron que, contraria-
mente a lo que se imaginaban los desa-
rrolladores de proyectos y los educadores,
los méas habituales en la AU, los agriculto-
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res urbanos, son los inmigrantes, o tienen
ascendencia rural, o han tenido practicas
agricolas en la infancia y la adolescencia.

En cuanto a la calidad de vida, la dificultad
de transporte es lo que limita el acceso a
una alimentacién variada y la adquisicién
de la misma.

Como caracteristicas comunes pueden des-
tacar tres: el rendimiento en las areas urba-
nas y en consecuencia, sujetas a la presion
y la ocupacién de la especulacion del suelo
urbano, el estar involucrados en la Articu-
lacién de la Agroecologia de Rio de Janeiro
y por lo tanto, participar en la dindmica de
produccién de métodos agroecolégicos; y
que la naturaleza de la participacién de la
familia es voluntaria, por lo que la motiva-
cién para la participacién no esté relaciona-
do con intereses econdmicos.

En cuanto a las operaciones en las areas ur-
banas, de acuerdo con Nolasco (2009) po-
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dria ser necesario repensar el papel de la
agricultura urbana en el ecosistema urbano
con el fin de potenciar la actividad a través
de una confluencia de las percepciones de
diversos actores sociales. Seria posible ver a
los agricultores urbanos como proveedores
de servicios ambientales a la ciudad y por lo
tanto valorarlos.

Al mismo tiempo, hay que buscar solucio-
nes y adaptaciones para que la agricultura
urbana pueda llevarse a cabo correctamen-
te y de conformidad con la legislacién am-
biental y la salud con el fin de que no dane
el medio ambiente y sea negativo en las zo-
nas ocupadas. Entendido de este modo, la
AU sera una actividad para promover me-
joras ambientales eficaces, la proteccion de
la biodiversidad, la seguridad alimentaria y
la salud de la poblacién urbana, ademas de
proteger el conocimiento tradicional de este
grupo social que los agricultores urbanos.

El reto para la mayoria de las iniciativas de
la Agricultura Urbana que se practican en
las zonas de baja fragilidad social es que
se vea por las autoridades como un activo
ambiental y no un pasivo. Los agricultores
urbanos a menudo operan ilegalmente en
lugares periféricos, a menudo peligrosos,
con los medios y la asistencia limitada y sus
practicas son a menudo insostenibles, lo
que representa riesgos para su propia salud,
de sus familias y de los consumidores.

La participacién de los grupos estudiados,
con la Articulacién de la Agroecologia de
Rio de Janeiro mostr6 que la mayoria de ini-
ciativas refleja los principios del movimien-
to agroecoldgico en sus discursos y prac-
ticas. Es decir, los grupos estan siendo en
realidad una fuente de informacién para la
transicién de la agricultura convencional a
un modelo més sostenible de la produccién.

La perspectiva de interés en las actividades
de los grupos de una serie de factores eco-
noémicos logicos, no restringidas a la partici-
pacién voluntaria de todos los entrevistados

(coordinadores y las familias involucradas)
fue confirmada por los datos obtenidos en
el campo de la investigacién, asi como los
sentidos y las motivaciones presentes en las
entrevistas estan vinculados a las trayecto-
rias ideoldgicas de respeto a la naturaleza,
asi como la busqueda de los derechos de
equidad y expansién de la calidad de vida.

Hay dos caracteristicas que diferencian a
los grupos: la primera es la actividad agri-
cola que se lleva a cabo. Mientras que en
la Pastoral de la Crianca es en el patio, los
otros dos grupos (Rede Fitovida y ONG Ver-
dejar) el cultivo se lleva a cabo en las areas
colectivas; el segundo la religiosidad esta
presente en sélo dos grupos (Rede Fitovida y
Pastoral de la Crianga).

A diferencia de los cultivos locales, en el
patio o colectiva, no se presenté como un
factor diferenciador entre el perfil de los
grupos involucrados, ya que todos los en-
cuestados han mostrado una accién colecti-
va notable, grupos y fuera de ellas.

En ambos casos existe una similitud, la
presencia de las instituciones religiosas en
apoyo de las actividades agricolas, ya sea a
través de incentivos y capacitaciéon (Pasto-
ral da Crianga) o la prestacién de estructura
(Rede Fitovida). Ello pone de relieve, como
senalé Alvarez (2006) la importancia de es-
tas instituciones como agentes de moviliza-
ci6én y apoyo a las fundaciones comunita-
rias, especialmente en las zonas bajo riesgo
social.

En las iniciativas de agricultura urbana, las
actividades se realizan con respeto por el
conocimiento, la experiencia local, promo-
cién de la igualdad de género y la conviven-
cia a través del uso de tecnologias apropia-
das y procesos participativos que pueden
contribuir al ambito social y ambiental-
mente sostenible de las ciudades.

La agricultura urbana y su interaccién con
el ecosistema urbano puede ser una he-



rramienta econémica y eficaz para la ur-
banizacién sostenible (Deelstra y Girardet,
2000). Con el fin de hacer una urbanizacién
mas sostenible, la agricultura urbana puede
ser planificada por separado o en combina-
cién con otros usos de la tierra, ya sea de
forma temporal o permanente.

La diversidad de los sistemas de produc-
cién y el grado en que la AU se puede prac-
ticar lo hace compatible con una amplia
gama de actividades urbanas, articulado
con el tejido urbano en diferentes escalas
(del patio trasero, de barrio, y zonas urba-
nas y periurbanas de la ciudad).

El reto consiste en legitimar la actividad
y lograr introducirla en la agenda politica
para que se pueda desarrollar una manera
mas equilibrada.

Esta actividad puede ser muy importante
como una manera de equilibrar un supues-
to ecosistema urbano. Es decir, con el fin
de mejorar las condiciones econdémicas,
sociales, ambientales e incluso culturales
de sus habitantes. Esto se debe a que la
AU es una actividad simple, tecnolégica-
mente accesible, solicitante de poco o nada
de recursos financieros. Ademés, se puede
practicar en zonas pequenas como los pa-
tios y jardines, utilizando racionalmente
los recursos, reciclados y reciclables pro-
ducidos en las ciudades (Resende y Cleps
Junior, 2004)

La planificacién dindmica también debe
estudiar la agricultura urbana en el tiem-
po, teniendo en cuenta el desarrollo que se
expande la ciudad y los transforma. For-
mas de cultivo intensivo en los sistemas
de la AU requieren areas relativamente
pequenas (arboles frutales, plantas medi-
cinales y ornamentales, hongos, pequefios
animales) que pueden prosperar en las
ciudades del interior, mientras que formas
mas amplias, que generan un gran volu-
men de residuos, deben ser reasignados a
zonas més periféricas o periurbanas.
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En las conclusiones del segundo punto de
este articulo, los tres barrios donde se en-
cuentran las iniciativas de la AU estudiadas
fueron una buena base empirica para abor-
dar los temas de estos barrios marcados
por un contexto de violencia y vulnerabili-
dad social y en los que las personas en su
la mayoria viven en condiciones precarias
de la movilidad y el acceso al capital y los
bienes y servicios que piensan de una acti-
vidad que puede reducir al minimo los efec-
tos nocivos de este contexto, es crucial para
el logro de la sostenibilidad urbana.

Tiene que haber un aumento significativo
en el suministro de informacién por parte
de sus propios gobiernos federal, estatal y
municipal, en cuanto al apoyo a la politica
de AU. Estos 6rganos administrativos deben
fomentar la elaboracién de un banco de in-
formacién fiable y representativa de las nu-
merosas iniciativas existentes en el estado
de los datos de Rio de Janeiro.

Esta misma base de datos debe contener in-
formacién sobre los indicadores socioeco-
némicos y ambientales, asi como las inte-
racciones de la actividad de la agricultura
urbana con otras actividades urbanas, como
la transformacién y la comercializacién, por
ejemplo. Con el objetivo de apoyar a la Agri-
cultura Urbana que es necesario intensifi-
car la sistematizacion de la informacién y la
adopcién de estrategias que reduzcan al mi-
nimo los costos de produccién y reducir los
riesgos para la salud y el medio ambiente.

La AU, a largo plazo parece ser sostenible,
sobre todo cuando su potencial multifun-
cional es reconocido y desarrollado plena-
mente. La sostenibilidad de la agricultura
urbana parece estar fuertemente relaciona-
do con sus contribuciones al desarrollo de
una ciudad sostenible que sea incluyente
con los alimentos y la nutricién, productiva,
segura y ambientalmente racional.

Los resultados de este estudio permiten
definir y caracterizar las iniciativas de agri-
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cultura urbana y evaluar las ventajas, li-
mitaciones y oportunidades del sistema
como una opcién para los dos municipios
de RMRJ, asi como la oportunidad de jugar
para diferentes situaciones y niveles de ob-
servaciéon (local, regional, nacional).

El papel de la agricultura urbana en las ini-
ciativas estudiadas, de sus roles, sociocul-
turales y ambientales, es indiscutible. Mu-

chas familias eligen esta actividad para su
subsistencia, y no sélo para este propdsito,
pues también venden sus excedentes obte-
niendo precios competitivos gracias al siste-
ma productivo elegido, que es organico.

Pensando en el impacto social de la agricul-
tura, podemos decir que es muy positivo en
un area donde los problemas de migracién
rural y el desempleo son cruciales. Para los
agricultores econdémicamente més vulnera-
bles, la existencia de la agricultura permite
el acceso a los alimentos frescos y variados
y asi conservar los recursos financieros para
la compra de otros productos.

Se trata de una agricultura diversa y dina-
mica, dirigida principalmente al consumo
de los hogares, a pesar de su escala en la
produccién y productividad de alimentos
en la ciudad no es tan importante, es muy
importante en el mantenimiento de las cos-
tumbres y la cultura de sus practicantes. Es
importante también el banco semillas, te-
niendo en cuenta la mayoria de los agricul-
tores entrevistados afirman que producen e
intercambiar sus propias semillas.

Los comentarios de los Masters en Campi-
nas, seguin la investigacién de campo lle-
vada a cabo con grupos de Rio de Janeiro,
permitieron establecer que las diferentes
dimensiones de la sostenibilidad y la di-
mensién sociocultural es lo que més desta-
ca para garantizar la continuidad de la ac-
tividad. Esta dimensién incluye la presencia
de las mujeres y los ancianos, asi como el
origen rural de los involucrados, que por su
participacién activa hacen superar las difi-
cultades y conflictos para la permanencia
de las iniciativas de la Agricultura Urbana
en el tiempo.

La agricultura urbana contribuye a crear
mejores condiciones de vida para las fami-
lias, da un mayor papel de la mujer y asegu-
ra el papel de los conocimientos adquiridos
a lolargo de la vida y que se transmite a las
nuevas generaciones. Por otra parte, el de-



sarrollo de esta actividad también contribu-
ye a fortalecer la organizacién comunitaria,
los valores, el conocimiento, la cultura po-
pular de plantas y los métodos de siembra y
la mejora del medio ambiente.
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LA AGRICULTURA URBANA'Y
PERIURBANA EN LA CIUDAD
DE EL ALTO - BOLIVIA

CES POSIBLE PRODUCIR
ALIMENTOS SANOS Y BARATOS
A MAS DiE 4000 MSNM?

Hugo Rolando Chambilla Silva

Ingeniero Agronomo. Investigador del Proyecto
Regional Andino “Mercados Campesinos”. La Paz Bolivia

RESUMEN

[ nlasultimas décadas las grandes ciu-
—— dades de paises en vias de desarro-
__ llo (PVD) principalmente, han tenido
un acelerado crecimiento de la poblacién
urbana; la ciudad de La Paz, en Bolivia, no
ha sido la excepcidn, esta ciudad ha atrai-
do a miles de inmigrantes rurales que se
establecieron principalmente en la ciudad
contigua de El Alto. Estas poblaciones, sin
embargo, presentan diversas problematicas
entre ellas la seguridad alimentaria, donde
la Agricultura Urbana y Periurbana (AUP)
ha sido una herramienta muy valiosa den-
tro de Programas dirigidos a mejorar la ali-
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Natty Marianela Pari Machaca

Ingeniera Agronoma y Economista. Docente

Universidad Catolica Boliviana. La Paz

mentacién y las condiciones de vida de las
familias.

Con el objetivo de conocer el estado de es-
tos emprendimientos de la AUP en la ciudad
de El Alto en Bolivia, se hace una revisién y
analogia de la informacién secundaria de
estas acciones para asi poder comprender
ese proceso integrador.

El trabajo realizado en El Alto Bolivia con la
participacién de diferentes actores locales
y externos, ha demostrado que la AUP pue-
de ser una actividad digna e integradora de
género y generacional que contribuye a una
seguridad alimentaria saludable.
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Palabras claves: Agricultura urbana y pe-
riurbana, seguridad alimentaria, huertos
familiares, El Alto.

ABSTRACT

In the last decades, the urban population
of the big cities in developing countries has
grown quickly. The city of La Paz, Bolivia,
is no exception: it has attracted thousands
of people from rural areas who settled in
El Alto, a nearby city. However, various
problems may arise in these places, such
as food security. The Urban and Periurban
Agriculture (UPA) has been a useful tool
inside programmes aiming at improving
families” diet and living conditions.

To find out how these undertakings are
doing in El Alto, a review and analysis of the
secondary information are being conducted
in order to understand this process.

The research carried out in El Alto with the
participation of different local and external
actors has demonstrated the UPA can be a
respectable activity which integrates gender
and enables various generations of people
to work together, and which contributes to
healthy food security.

Key words: Urban and peri-urban
agriculture, food security, family gardens,
El Alto

INTRODUCCION

En las ultimas décadas las grandes ciuda-
des de paises en vias de desarrollo (PVD)
principalmente, han tenido un acelerado
crecimiento de la poblacién urbana.Segin
la Organizaciéon de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacién y la Agricultura (FAO,
2013), la poblacién para el 2020 en estas
ciudades serdn del 82%, en 2012 ya se re-
gistré el 78%.

La ciudad de La Paz, en Bolivia, no es la ex-
cepcién de estos fendémenos, esta ciudad por
su importancia econémica ha sido atractivo
para miles de inmigrantes rurales, y éstos
fueron instaldndose en las periferias de esta
ciudad pero, principalmente, en la ciudad de
El Alto, que esta contigua a la ciudad de La
Paz. La inmigracién tiene el objetivo mayor
de conseguir algin ingreso econémico para
sus familias ya sea, en el caso de los varones,
como obrero en la construccién, chofer de
transporte o como comerciante en diversos
rubros. Esta poblacién migrante se caracte-
riza por encontrase en edad de trabajar, por
tener pocos hijos e hijas y ser joven.

De hecho la ciudad es una ciudad joven que
ha facilitado de alguna forma la instalacién
de estas familias ofreciendo posibilidades
de viviendas relativamente més accesibles
a través de la compra de lotes de terrenos
en nuevas urbanizaciones, casas en alquiler
0 anticrético, o simplemente como cuidador
de casa. En estas familias facilmente se en-
cuentran entre una y dos generaciones que
vienen viviendo en esta ciudad, no obstan-
te, para muchos de ellos no es extrafo la
practica agro productiva, que muchas veces
lo vienen realizando en las comunidades
rurales de sus padres y madres o abuelos,
de hecho es muy habitual encontrar fa-
milias altenias que se ausentan temporal-
mente para realizar las labores de siembra
y cosecha en sus anteriores comunidades
rurales de procedencia.

Estas poblaciones, sin embargo, presentan
problematicas como la inseguridad alimen-
taria, falta de acceso a la asistencia médi-
ca y problemas de servicios bésicos (agua,
alcantarillado, entre otros); estas necesi-
dades bésicas insatisfechas afectan a los
indices de evaluacién nutricional, especial-
mente a nivel de indicadores antropométri-
cos en nifos y nifias, co-existencia de em-
barazos con mala progresién de peso, con
obesidad, baja ingesta de macro nutrientes,
deficiencias de zinc y hierro, vitamina C y
otros micro nutrientes.



Ante esta situacién que dia a dia viven mi-
les de familias de esta ciudad, la Alcaldia
de El Alto conjuntamente con la FAO, ade-
mas de instituciones de cooperacién y los
Organismos No Gubernamentales de Desa-
rrollo (ONGD), desde hace una década, han
promovido proyectos de Agricultura Urba-
na y Periurbana (AUP). En este tipo de agri-
cultura convergen modelos productivos de
bajo costo e implementacién, con materia-
les del lugar y en escasas superficies, las
que permiten una produccién rapida y con-
tinua de alimentos para estas poblaciones
urbanas pobres.

La AUP es una herramienta muy valio-
sa dentro de los programas de seguridad
alimentaria, y basicamente esta dirigida
a mejorar la alimentacién y las condicio-
nes de vida de la poblacién de pobreza es-
tructural, a través de la promocién, esta-
blecimiento y seguimiento de huertas de
produccién horticola intensiva a nivel fa-
miliar, escolar, comunitario y también ins-
titucional.

Con el objetivo de conocer el estado de estos
emprendimientos de la AUP en la ciudad
de El Alto en Bolivia, se hace una revisién
y analogia de la informacién secundaria de
estas acciones y asi poder comprender ;cé-
mo esta practica ha sido puesta en marcha
y de qué manera se estd integrando y es
aceptada tanto por los productores asi co-
mo por el gobierno local? ;Quiénes son los
actores clave de estos emprendimientos?
;Cuales son los logros y perspectivas de la
AUP? ;Cual es el papel de los gobiernos lo-
cales? ;Como acompanan las politicas pu-
blicas estos procesos?

El documento consta de tres partes, la pri-
mera hace una introduccién a la AUP de la
ciudad de El Alto, en la segunda se desarro-
l1a el cuerpo del documento donde se rea-
liza una breve descripcién de la ciudad de
El Alto, los/as actores de la AUP; la cadena
productiva y comercial; los alcances de las
actividades desarrolladas, las perspectivas
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a futuro, y las politicas publicas que acom-
pafian estos procesos y en la tercera parte
se esboza algunas conclusiones.

DESARROLLO
Ciudad de El Alto

El Alto es una ciudad situada al oeste de
Bolivia, a una altitud de 4.100 metros sobre
el nivel del mar. Se encuentra contigua al
area metropolitana de La Paz, de la que fue
inicialmente un barrio satélite hasta 1985,
cuando se constituyd como ciudad inde-
pendiente al aumentar considerablemente
su poblacién.

El Alto como municipio fue creado el 6 de
marzo de 1985 como cuarta seccién de la
provincia Murillo (segin Ley 728). En los
anos 40 la poblacién era de aproximada-
mente 11.000 personas distribuidas en dife-
rentes villas, en 1960 esta poblacién subid
a 30.000 habitantes para llegar a 98.690 en
el censo de 1976; en 1992 esta poblacién
llega a 40.5492 habitantes. El crecimiento
mas fuerte se registra entre 1976 y 1986 (9%
anual) como consecuencia de dos principa-
les factores de nivel social (CODEPO e IRD,
2005):

¢ La relocalizacién o despido de mineros
por efecto del descalabro econdémico de
las minas de estano

¢ Por efectos climéticos, las sequias pro-
vocadas por el fenémeno del Nifio en
1982, que causaron una ola de migracién
desde el Altiplano norte y otras provincias
y departamentos del pais

En la actualidad, segtn el censo de Pobla-
cién y Vivienda (2012), esta ciudad es la se-
gunda mas grande de Bolivia, después de
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, cuen-
ta con 848.840 habitantes, es decir un 10%
mas que la ciudad sede de gobierno (La Paz
tiene 764.617 habitantes).
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a
Santa Cruz.
Bolivia

La mayoria de la poblacién es de origen in-
digena aymara, cuya procedencia es princi-
palmente las provincias de La Paz y ademas
de otros departamentos de pais como Oru-
ro, Potosi, Sucre y Cochabamba principal-
mente.

La ciudad posee una gran actividad comer-
cial de tipo minorista informal, cuenta con
pymes, fabricas y plantas de procesamiento
de hidrocarburos, también es lugar de ex-
portacién de minerales del pais y materia
prima procesada.

No obstante, por ser una ciudad relativa-
mente nueva, El Alto es una de las ciudades
de Bolivia con un mayor indice de pobreza y
escasez de servicios basicos.

Algunas caracteristicas
socioecondmicas

Segun el Plan de Desarrollo Municipal de la
ciudad (2001 a 2005), de los 9 distritos que
conforman la ciudad, los distritos 5, 7, 8,

9 y 10 (distritos nuevos) son los que regis-
tran niveles altos de pobreza (casi cerca del
100%) y solo el distrito 1 (centro), registra un
nivel de pobreza moderada. Esto demuestra
que la ciudad de El Alto estd conformada en
su gran mayoria por gente pobre desplaza-
da de areas rurales, de centros mineros y de
ciudades intermedias.

Segun los datos del INE-UDAPE (2006), el
Alto es la ciudad més pobre de Bolivia, se-
gun la linea de pobreza, el 39.7% de la po-
blacién percibe 240 bolivianos como ingreso
familiar por mes, es decir, 8 bolivianos al
dia equivalentes a 1,15 ddlares norteame-
ricanos. En el caso de que estas familias no
lograran conseguir trabajo durante algunos
meses (como son habituales estos casos)
tendran problemas muy serios y mas aun
silos miembros de las familias son numero-
sos, en estos casos las principales victimas
son los nifios y nifias y las mujeres.

La tasa de mortalidad infantil en El Alto es
de 62 nifios/as muertos/as por 1000 naci-



dos/as vivos/as; cada dia mueren 4 nifios/as
antes de cumplir el afio, de los sobrevivien-
tes el 30,3% de los/as nifios/as menores de
cinco anos, adolecen de desnutricién créni-
ca que se reflejan en las bajas medidas de
peso y talla (ENDSA, 2008).

La AUP en la ciudad de El Alto

La idea de realizar agricultura urbana en
El Alto surgi6 a partir de la demanda de los
presidentes de los distritos 7 y 8, cuyo ob-
jetivo era contar con proyectos de inverna-
deros y crianza de animales menores. Estas
iniciativas se gestaron desde el afio 2003,
posteriormente para el periodo 2004 - 2008,
el Gobierno Municipal de El Alto, la FAO y
la embajada de Bélgica, instauraron el pro-
yecto de “micro huertas familiares para El
Alto”. Actualmente la AUP en el Alto se en-
cuentra en proceso de apropiacién y difu-
sién.

La Agricultura Urbana es una practica que
se realiza en la periferia de la ciudad, con
el cultivo de verduras y hortalizas en inver-
naderos®. Los invernaderos se justifican por
los meses frios y secos registrados a partir
del mes de mayo a agosto, ya que en este
periodo resulta imposible producir algun
vegetal a la intemperie. Otro de los rubros
abordados es la cria de animales menores
como los cuyes (especie de roedor andino),
conejos y gallinas de postura, estos ultimos
vienen ganando importancia por el poco es-
pacio que ocupan y la rapida disponibilidad
de productos para el autoconsumo. Ademas
ambas actividades son complementarias,
ya que se utilizan los residuos de la pro-
duccién agricola para la alimentacién de
los animales y los desechos de los animales
(abono o estiércol) para el cultivo.

Se debe resaltar que estos emprendimien-
tos son realizados principalmente por mu-
jeres, que encuentran en ello una actividad
que fortalece la unidad familiar dedicando
mayor tiempo a sus hijos e hijas, una me-
jora en la alimentacién, y la recepcién de
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algunos ingreso extras por la venta de ex-
cedentes.

Hasta el 2011 cerca de 2.000 familias tenian
establecidas sus invernaderos y medios de
cria de animales menores, cuya produccién
se puede considerar ecolégica ya que no se
utilizan insumos de naturaleza sintética,
los productos se destinan principalmente
al autoconsumo y la comercializacién de
excedentes, como se describen posterior-
mente.

Como se podra entender, la AU en la ciu-
dad de El Alto tiene el objetivo principal de
enfrentar la problemética de pobreza, de
alimentacién y de empleo, muy diferente
a lo que puede significar en otras latitudes
del mundo, como en paises desarrollados
donde la AUP, que también esté en franca
expansién pero que tiene otros objetivos
prioritarios como el paisaje urbanistico, in-
fraestructura verde en las ciudades, entre
otras.

Los actores de la AUP
en El Alto

Los actores que han venido gestando estas
experiencias asi como la cadena productiva
se ilustrada en el siguiente esquema:

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion secundaria
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a) Organismos internacionales y de
cooperacidn, e instituciones publicas

- La FAO

Desde 1992, el programa de Produccion
Vegetal de la Oficina Regional de la FAO
ha trabajado en la sistematizacién de ex-
periencias, en el disenio de estrategias, en
politicas y programas de AUP en Bolivia,
siendo sus prioridades:

- Promover la educacién, capacitacién e
informacién sobre Agricultura Urbana
y Periurbana (AUP), género y Seguridad
Alimentaria y nutricional a autoridades y
organizaciones locales.

- Acomparniar en la formulacién y ejecu-
cién de proyectos y programas de AUP.

- Establecer y difundir un enfoque multi-
componente e integral en las actividades
de AUP que se desarrollen.

- Definicién de una estrategia sobre nutri-
cién - educacion alimentaria para la AUP.
- Sistematizar experiencias y promover
estrategias de comercializacién y asocia-
tividad entre los beneficiarios de la AUP
con excedentes productivos.

- Evaluar y validar experiencias y meto-
dologias técnicas y socioecondémicas en
AUP.

- Apoyar en la formulacién y gestién de
politicas municipales de AUP.

De hecho el término “Agricultura Urbana y
Periurbana” (AUP), fue propuesto en 1999
por la FAO con el objetivo de referirse a un
tipo de agricultura que se constituy6 en el
marco de la seguridad alimentaria en los
PVD (Zaar, 2011).

- Embajada de Bélgica

Bolivia es un pais socio de la cooperacién
belga para el desarrollo, esta asociacién
data del afio 1974.Y se viene desarrollando
diversos proyectos de cooperacién y una de
ellas es el de agricultura urbana.

- Gobierno Municipal de El Alto

En los ultimos 15 o 20 afios la ciudad ha re-
gistrado un importante crecimiento pobla-
cional y también las demandas a las poli-
ticas publicas vienen siendo mayores y las
mismas pasan por una mayor atencién que
vayan mas alla de la cobertura de servicios
bésicos y publicos.

En este sentido el gobierno municipal des-
de hace una década viene apoyando estas
iniciativas (agricultura urbana) transfor-
mandolas en programas de micro huertas
urbanas, proporcionando una contraparte
importante junto al financiamiento de coo-
peracién.

Dentro el Municipio actualmente existe la
Direccién de Micro Huertas Populares y que
a través de esta Direccién se viene traba-
jando actualmente en los 13 distritos de la
ciudad de EL Alto (Nutrinet 2009), brindan-
do capacitacién técnica y gestando nuevos
proyectos para nuevas zonas y/o distritos
de esta ciudad.

b) Organizaciones privadas prestadoras
de servicios

- La ONG Comunidad y Accién

Trabaja con el apoyo de la FAO en la AUP,
beneficia directamente a 100 familias en
la zona de Santa Rosa de Lima, 14 de sep-
tiembre, German Busch 113 (FAO 2013). La
finalidad de esta organizacién es alcanzar el
crecimiento y el fortalecimiento de las co-
munidades menos favorecidas para superar
las desigualdades sociales y de las mujeres.

- FOCAPACI (Centro de Formacidén y capa-
citacion para la participacion ciudadana)?

Es una entidad de obra social de la iglesia
catdlica que se consolidé como un centro
de formacién y capacitacién para la partici-
pacién ciudadana. La institucién esta com-
puesta por un equipo interdisciplinarios,



que dinamiza y fortalece de manera corres-
ponsable con la comunidad laica procesos
sociales participativos de desarrollo local
desde la identidad y practica de principios
y valores cristianos encaminados a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién mas
vulnerable y la construccién de una socie-
dad sin exclusiones.

La entidad a través de sus técnicos presta
asistencia técnica en la AUP.

- FUNDASE (Fundacion Sembrando espe-
ranza)®

Institucién catélica emergente 